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FINALIZACION DE LAS TAREAS DE CAMPO: Febrero de 2009
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OBJETIVO: Emitir opinion acerca de la razonabilidad de las operaciones y la
correcta imputacion de las partidas comprendidas en la
Jurisdiccion 99- Obligaciones a Cargo del Tesoro- expuestas en
la Cuenta de Inversion 2006.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha . .
9 Y.? Buenos Aires, 21 de Abril de 2010
de emision
Cadigo del
9 6.07.02
Proyecto
Nombre del L
Obligaciones a Cargo del Tesoro
Proyecto
Periodo
. EJERCICIO 2006
examinado
Programas Jurisdiccion 99 : Obligaciones a Cargo del tesoro
auditados y Pro-
Presupuesto gram | Jurisdiccion 99 -Obligaciones a Creédito Creédito
a Cargo del Tesoro Original Vigente |Devengado| %
Otras Erogaciones no Asignables a
16 |Programas 86.146.450] 133.633.163| 133.001.812| 46,04
17 |Aportes a Entes Publicos 26.470.000{ 55.753.196| 49.861.607| 17,26
18 |Aportes Con Fines Sociales 8.060.000| 17.067.830| 16.612.433| 5,75
19 |Registro de Agentes en Disponibilidad| 7.597.116| 3.006.037| 2.726.526| 0,94
20 [Fondo de Transicion Legislativa 3.958.207| 3.616.564| 3.616.560| 1,25
21 |Asistencia Social sin Discriminar 3.450.259 973.446 973.424] 0,34
22 |Aseguradora de Riesgo de Trabajo 10.000.000{ 3.182.918 0| 0,00
23 |Ley 471 62.700.000| 22.477.910| 22.317.114| 7,73
69 |Aplicacion Decreto 350/2006 0| 1.201.314 0| 0,00
9999 (Mandas del Gobierno de la Ciudad 0| 56.983.472| 48.838.758| 16,91
20025 [Jardines Maternales 0 133.468 133.465| 0,05
Activid Comunes Sub Secretaria de
50006 |Gestion 0 176.697 176.692| 0,06
Actividades Centrales
65001 |Convencionales 0| 4.889.568| 4.889.558| 1,69
Gestion Planeamiento Investig
65022 |Desarrollo 0 61.893 56.368| 0,02
Actividades Comunes Obras y
30005 |Mantenimiento 0 551.925 551.920[ 0,19
Actividades Centrales
30001 |Convencionales 0| 4.887.494| 4.887.469| 1,69
Mantenimiento de Estaciones de
29 |[Bombeo 0 240.987 240.968| 0,08
30047|Sefializacién Vertical por Terceros 0 124.000 0| 0,00
SUB-TOTALES 208.382.032| 308.961.882| 288.884.674| 100
1.254.303.1
95 |Aplicaciones Financieras 74| 387.862.613 0 0
1.462.685.2
Total Jurisdiccion 06| 696.824.495| 288.884.674
Unidad 640 - Secretaria de Hacienda y Finanzas- Obligaciones a Cargo del Tesoro.
Ejecutora

INFORME FINAL
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Objetivo de la

Emitir opinién acerca de la razonabilidad y correcta imputacién de las partidas

auditoria comprendidas en la Jurisdiccion 99- Obligaciones a Cargo del Tesoro-
expuestas en la Cuenta de Inversién 2006.
Alcance - Validar los créditos iniciales y vigentes verificando los actos administrativos
gue los hayan modificado.
- Verificar la etapa del devengado y su correcta imputacion presupuestaria.
- Evaluar la razonabilidad de la ejecuciéon de los créditos asignados.
Periodo
desarrollo - Octubre 2007 a Febrero de 2009
tareas de
auditoria
Limitaciones al  Imposibilidad de validar la rendicion de cuentas del gasto imputado al
alcance programa 16 “Otras Erogaciones no Asignables a programas” Subsidio a

ODbSBA por $ 10 Millones.
- Imposibilidad de validar los gastos por consumos de electricidad en
Nucleos Habitacionales Transitorios.

Aclaraciones
previas

e Sancion de la primera Ley de Ministerios y nueva estructura
organizacional del gobierno: Con fecha 7/04/2006 fue sancionado el Decreto
350/06 reglamentario de la Ley de Ministerios N° 1.9251, la cual determinaba
gue el despacho de los negocios del Gobierno de la Ciudad estaba a cargo de
11 Ministerios.

e Programa 16-Otras Erogaciones no Asighables a Programas-
Descripcion: a) Comisiones y Gastos Bancarios, b) Adquisicion y mejoras
sobre bienes preexistentes, c¢) Contribuciones a Entidades Autarquicas y d)
Gastos Figurativos.

e Programa 17- Aportes a Entes Publicos- Descripcion: a) Camara
Nacional Electoral y b) Aportes al CEAMSE.

e Programa 18- Aporte con Fines Sociales- Descripcion: a) Energia
Eléctrica en Villas y NHT y Barrios Carenciados; y b) Subsidio a la Catedral
para Gastos de Energia Eléctrica.

e Programa 19- Registro de Agentes en Disponibilidad — Descripcién:
R.A.D. Agentes en disponibilidad: a) Personal Permanente y b) Asignaciones
Familiares.

e Programa 20 - Fondo de Transicién Legislativa — Descripcion:
Corresponde a reubicacion de ex agentes del Consejo Deliberante.

e Programa 21- Asistencia Social sin Discriminar Descripcién:
Reintegro de gastos de sepelio, indemnizaciones por accidentes, etc.

e Programa 22— Aseguradora de Riesgos del Trabajo: Corresponde al
costo del seguro de riesgos del trabajo implementado por legislacion vigente.

e Programa 23: Ley 471 Descripcion: Gastos estimados para la carrera
Administrativa.

e Programa 29: Estaciones de bombeo - Se trata de un programa
permanente que tiene por finalidad los temas relacionados con el
mejoramiento hidraulico a corto, mediano y largo plazo.

e Programa 69: Aplicacion Ley 350-06 - Con este programa se crea una

! Sancionada el 23-03-2006, promulgada por decreto 328/06. El 10-12-2007 es derogada por Ley N° 2506
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partida para atender los gastos derivados en la implementacién de los
cambios dispuestos por la Ley 1925 (Ley de Ministerios) e instrumentada por
el Decreto 350/2006.
ePrograma 20025: Jardines maternales - El programa busca brindar el
servicio de cuidado, alimentacion y educacion a los hijos de empleados del
GCABA. Atiende nifios de 45 dias a 4 afios de edad, hijos del personal que
trabaja en el GCABA en las sedes del Edificio del Plata y en la Direccion de
Comunicaciones.
Programa 9999: Mandas del GCBA - En este caso corresponden a las
mandas que el GCBA, por decretos 2380, 2216, 2134, 1002 y 910 del
GCABA/2006, encomendoé a la Corporacion del Sur S.E..
Programa: 30001 Actividades Centrales Convencionales - Corresponde
a retribuciones y contribuciones patronales del personal que se desempefian
en cargos.
Programa: 30005 Actividades Comunes Obras y Mantenimientos -
Segun la descripcion del programa incorporada en el presupuesto, el
programa responde a la necesidad del desarrollo de actividades comunes
para la instrumentacién de las politicas, programas y proyectos que regulan
la ejecucién por terceros de las obras puUblicas necesarias para el
mantenimiento de la infraestructura urbana.
Programa: 50006 Actividades Subsecretaria de Gestion e Industrias
Culturales - Este programa tiene como objetivo instalar una politica de
promocioén y desarrollo para las industrias culturales.
Programa: 65001 Actividades Centrales Convencionales - El programa
refleja la conducciéon y coordinacién del conjunto de acciones de la
jurisdiccidn 65 vy llevar registro de las operaciones efectuadas en la misma.
Programa 95: Este programa expone las aplicaciones financieras

dispuestas por el poder legislativo y sus modificaciones en el ejercicio.

Observaciones o
vinculadas a
los programas
en particular

Programa 9999 “Mandas del Gobierno de la Ciudad” relativas al
convenio de manda con la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. (CBsAsSur)
por valor de $ 34 Millones, cuyo objetivo es la construccién del barrio “Los
Piletones™:

s Falta de cumplimiento de la clausula séptima del Convenio Especifico que
obliga a la CBsAsSur a presentar trimestralmente un avance fisico
financiero e incumplimiento del Ministerio de Desarrollo Econémico de
exigirlos evidenciando deficiencias en su actividad de control.

“+Ejecucion de obras no planificadas ni previstas en ningdn programa de la
Ley de Presupuesto.

s Deficiencias en la ejecucién del Convenio (demoras en la ejecucién de
obras, ineficiencia en la gestion de los fondos publicos, entrega de anticipos
financieros a contratistas sin aplicacion durante 15 meses).

s*Ausencia de constancia que acredite la competencia de la representante de
Corporacion Buenos Aires Sur S.E. para firmar.

“Falta de identificacién del afio en que se perfecciona el Convenio
Programa 16- Falta de rendicion de cuentas correspondientes al convenio
firmado el 27/12/2006 mediante el cual el GCBA le entreg6 un subsidio a la
ObSBA por $ 10 Millones.

| Departamento Actuaciones G _“
| INFORME FINAL |
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e Programa 18- Aportes con fines sociales:

« Falta de Acto Administrativo que autorice y regule el subsidio del consumo
de electricidad de 4 barrios carenciados.

% Falta de control de los consumos de electricidad en las villas, NHT y
barrios carenciados que se subsidiaron mediante este Programa.

% Aumento significativo del gasto sin fundamentacién

e Programa 19- Registro de Agentes en Disponibilidad: Diferencias e
imposibilidad de conciliar los movimientos del S.I.G.A.F. con informacién
suministrada por la Direccion de Liquidacion de Haberes.

e Programa 20- Fondo de Transicidn Legislativa:

+ Falta de consistencia entre la Cuenta de Inversion 2006 y la base de datos
proporcionada por la Direccion de Recursos Humanos.

% Demoras en la relocalizacion de agentes del ex Consejo Deliberantes.

e Programa 22- ART: Error de registracion del seguro contra accidentes
trabajo. No se utilizd este programa para devengar el gasto del ejercicio.

o Programa 95- Aplicaciones Financieras: Incorrecta inclusibn como
Programa de gasto. Las “aplicaciones financieras” no corresponden ser
incluidas dentro de la “ejecucion presupuestaria del gasto” por tratarse de
conceptos patrimoniales.

e Programa incluidos erréneamente en esta Jurisdiccién 99: En el
ejercicio2006, se han incluido diversos Programas cuyos gastos no cumplen la
caracteristica de obligatoriedad definida por la normativa vigente para la
Jurisdiccidn 99, por lo cual, dichos presupuestos deberian haberse incluido en
otras Jurisdicciones. Los mismos son:

N° Denominacion Devengado
9999 Mandas del Gobierno de la Ciudad 48.838.758
20025 |Jardines Maternales 133.465
50006 |Actividades Comunes Sub Secretaria de Gestion 176.692
65001 |Actividades Centrales Convencionales 4.889.558
65022 |Gestion Planeamiento Investigacion y Desarrollo 56.368
30005 |Actividades Comunes Obras y Mantenimiento 551.920
30001 |Actividades Centrales Convencionales 4.887.469

29 Mantenimiento de Estaciones de Bombeo 240.968
30047 |Sefializacion Vertical por Terceros 0

Conclusiones

La auditoria realizada evidencié la persistencia de ciertas debilidades, ya
sefialada en informes anteriores, respecto a:

» Ausencia de causa legal y control del consumo, correspondientes al
servicio de electricidad subsidiado en cuatro barrios carenciados.

» Falta de rendicién de cuentas de los subsidios entregados a la ObSBA,
tanto en el ejercicio 2006 como en el ejercicio 2005.

En el primer caso, por quinto afio consecutivo esta AGCBA advierte que los
subsidios para el consumo de electricidad de cuatro barrios carenciados
(programa 18 “aportes con fines sociales”) no estan amparados por normativa

legal alguna que autorice el gasto, no se realiza el control técnico de los

CORRIENTES 640, PISO 5° - C1043AAT, CIUDAD DE BUENOS AIRES TEL:321-3700 s e i fe
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consumos ni tampoco un control administrativo del gasto. De este modo,
ademds de cuestionarse la causa legal y procedencia del cargo facturado por
las empresas, no existe garantia alguna de que el aporte publico sea
exclusivamente para beneficio de las familias carenciadas. En el ejercicio
examinado el gasto devengado super6 los $16 millones, siendo el crédito de
sancion de $8 millones, lo cual también exhibe la incorrecta planificacion
presupuestaria del mismo. Esta AGCBA entiende que es imprescindible la
regularizacion normativa, la celebracion de los convenios respectivos, la
instalacion de medidores individuales por casa y el establecimiento de
procedimientos rutinarios de control, los que permitiran una clara atribucion de
responsabilidades a los funcionarios competentes. Atento a las
irregularidades detectadas en el destino de esos fondos, corresponde dar
intervencion a la Procuracién y sustanciar acciones en sede administrativa, en
los términos del articulo 136, inc. K) de la Ley 70, destinadas al deslinde de
responsabilidad de los funcionarios publicos involucrados. Y, en caso de
corresponder, realizar las denuncias pertinentes.

Respecto de la falta de rendicion de cuentas del segundo caso, considerando
gue la ObSBA es un organismo cuya conduccién esta integrada en parte por
funcionarios publicos en representacién del Estado de la Ciudad y siendo el
incumplimiento normativo advertido susceptible de generar responsabilidad de
los funcionarios publicos involucrados, corresponde dar intervencion a la
Procuracién para promover las acciones pertinentes, en los términos del
articulo 136, inc. K) de la Ley 70, y hacerle saber que, a la fecha de
finalizacion de las tareas de auditoria, no se habia dado cumplimiento a su
Dictamen PG N° 068165 de fecha 26/11/2008 respecto de la obligacién de la
ODbSBA de rendir cuentas por el total del subsidio de $10 millones.

En el ejercicio sujeto a examen, se cred un programa denominado “Mandas
del Gobierno de la Ciudad” no previsto en la Ley de Presupuesto. Se analizo
el Convenio por $34 millones celebrado entre la Corporacion Buenos Aires
Sur S.E. y el Gobierno de la Ciudad con el objetivo de construir viviendas y
urbanizar un barrio. Ante las deficiencias detectadas en su concepcion,
instrumentacién, ejecucion de las obras y falta de control, corresponde dar
intervencion a la Procuracion y sustanciar acciones en sede administrativa, en
los términos del articulo 136, inc. K) de la Ley 70, destinadas al deslinde de
responsabilidad de los funcionarios publicos involucrados. Y, en caso de
corresponder, realizar las denuncias pertinentes.

Por otra parte, es necesario desarrollar un mdédulo del SIGAF que registre
adecuadamente los movimientos e imputaciones presupuestarias
relacionados con las liquidaciones de haberes, situacion que afecta los
programas 19 (registro de agentes en disponibilidad) y 20 (fondo de transiciéon
legislativa).

En otro orden de ideas, se deben respetar los conceptos contables basicos,
que contienen a los movimientos de las aplicaciones financieras dentro de los
conceptos patrimoniales y nunca del gasto, por lo cual no debe incluirse un
programa de aplicaciones financieras en la Jurisdiccion 99.

|  INFORME FINAL “
| o |
| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
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Por ultimo, se cuestiona afectar a la Jurisdicciébn 99, programas cuyos
objetivos son claramente identificables con las misiones y funciones de otras
jurisdicciones y que no cumplen con los requisitos legales como para ser
incluidos como obligaciones a cargo del tesoro. Esta falta de asignacion del
presupuesto de estos programas a la Jurisdiccién que corresponda, origina
una erronea exposicion del gasto en la Cuenta de Inversion, una incorrecta
valuacion del gasto por Jurisdiccién y del gasto por finalidad y funcién y una
improcedente delegacién de responsabilidad en el Ministro de Hacienda del
GCBA, en lugar de que dicha responsabilidad sea asumida por el Ministro del
area competente.

INFORME FINAL -—‘
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Informe Final de Auditoria
Obligaciones a cargo del Tesoro — Ejercicio 2006
Proyecto N° 6.07.02

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (articulo 135) y la Ley 70 (articulos 131, 132 y 136), esta
Auditoria ha procedido a efectuar un examen en el ambito del Ministerio de
Hacienda, con el objeto detallado en el apartado I) siguiente.

I. OBJETO

Créditos Iniciales, vigentes y operaciones involucradas en los programas
relativos a la jurisdiccion 99 “Obligaciones a Cargo del Tesoro”. Ejercicio 2006.

II. OBJETIVO

Emitir opinién acerca de la razonabilidad de las operaciones y la correcta
imputacion de las partidas comprendidas en la Jurisdiccion 99- Obligaciones a
Cargo del Tesoro- expuestas en la Cuenta de Inversion 2006.

[ll. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES aprobadas por la Ley
N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucién N° 161/00 AGC.

El trabajo de auditoria se llevé a cabo en el periodo comprendido entre los
meses Octubre 2007 a Febrero de 20009.

El alcance fijado para este trabajo consistio en el andlisis de la exposicion y
valuacion del devengado y la comprobacion de la existencia de documentacion
respaldatoria y/o actos administrativos que validen los movimientos registrados.

| Departamento Actuaciones Colegiada:
|  INFORME FINAL “
| o |
| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
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Los Programas sobre los cuales se aplico algun tipo de procedimiento
sustancial de auditoria fueron los identificados en la Ley de Presupuesto y en la
Cuenta de Inversion con los nimeros 16, 17, 18, 19 , 20, 22, 95 y 9999 de la
Jurisdiccion 99 “Obligaciones a cargo del Tesoro”. Sobre el resto de los
Programas de la Jurisdiccion soélo se efectud una revision conceptual.

Para los Programas seleccionados, se aplicaron los procedimientos que se
detallan en el Anexo Il, cuyo resumen consistio en:

> Verificar la concordancia entre los créditos iniciales y vigentes cargados
en el sistema informatico SIGAF con los expuestos en la Cuenta de
Inversion.

» Verificar la etapa del devengado y su correcta imputacion
presupuestaria.

» Evaluar la razonabilidad de la ejecucion de los créditos asignados.

Criterio de Seleccion de la Muestra: Como resumen de la misma se realiza el
siguiente cuadro: en su definicibn se considerd, dentro de la ecuacion de
muestreo estadistico, un margen de error del 10% y un nivel de confianza del
90%, tomando las 5 carpetas de mayor significacion econémica de cada
programa y las restantes al azar hasta completar las 102 carpetas que
compone la muestra. Los porcentajes en pesos ($) y en cantidad fueron los
siguientes, los cuales se exponen en el Anexo X:

Total General Muestra $115.39.9392,33 % Muestra / Total
$289.662.072,99
Total General Jurisdiccion 39,84%
Total General Muestra 102 % Muestra / Total
Total General Jurisdiccion 3518 2.89%

Fuente: Elaboracion propia

a. LIMITACIONES AL ALCANCE

a. Imposibilidad de validar la rendiciébn de cuentas del gasto imputado al
programa 16 “Otras Erogaciones no Asignables a programas” Subsidio a
ObSBA por $ 10 Millones.

En fecha 26-10-2006, el GCBA y la ObSBA firmaron un convenio de $ 20
millones el cual en su clausula 6° expresa la obligacion de rendir cuenta en
forma perioddica y documentada de los fondos recibidos, esta acta es ratificada
por Decreto 2013 (BO 2577). En fecha 27-12-2006 el GCBA y la ObSBA firman
un nuevo convenio modificando los plazos del anterior.

En dicho acuerdo, el destino de dicho subsidio se dispone de la siguiente
forma:

| Departamento Actuaciones Colegiada
|  INFORME FINAL “
| o |
| Auditoria . de la Ciudad de Bs. As. |
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a) Administrador del Fondo Compensador de Alta Complejidad (Ley 1721/97)
$10.000.000.-

b) Obras Sanatorio Julio Méndez $ 7.500.000 con la siguiente apertura: 1)
$4.700.000 refaccion 62 piso, 2) $ 2.000.000 refaccion planta baja, 3)
Ascensores discapacitados $ 300.000 y 4) Fachada edificio sanitario Julio
Méndez $ 500.000.-

¢) Modernizacion de los sistemas informaticos $ 2.500.000.-

La administracion del Fondo Compensador, por disposicion de la ley, lo
administra el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, por lo que no corresponde
que la ObSBA lo rinda. Respecto a los $ 10.000.000 destinados a la obra social
(puntos B y C del parrafo anterior), ésta solo rinde parcialmente $ 3.571.391,36
y la documentacién respaldatoria fue observada parcialmente por la DGC. En
nota dirigida al Director General de Contaduria de fecha 18-04-2008 (ref.
informe 752-DC/07) la ObSBA indica que solo debe rendir la suma de
$3.500.000, aduciendo que el resto ($6.500.000) habrian sido adelantados, con
anterioridad, al Fondo Compensador, utilizando dicha suma como reembolso.

Por Dictamen PG-N° 068165, de fecha 26/11/2008, la Procuracion General se
pronuncia ante el pedido de la DGC, dictaminando que la ObSBA debe rendir
fondos por el total de $10 Millones.

Para dimensionar el alcance de la limitacion, se sefiala que el Programa 16
devengé? un total de $ 133.001.812,48.- del cual seleccionamos una muestra
por $ 42.389.773,77 (un 31,87%). La limitacion de $ 10.000.000,00 representa
un 23,29% de la muestra, un 7,5% del total del programa y un 3,5% de la
jurisdiccion.

Analizadas la presentacion parcial realizada por ObSBA, las manifestaciones
de la DGC del Ministerio de Hacienda y lo resuelto por la Procuracion General,
surge que a la fecha de finalizacion de las tareas de campo, esta AGCBA no
esta en condiciones de validar los gastos afrontados con los $ 10 Millones
entregados a la ObSBA en el afio 2006.

b. Imposibilidad de validar los gastos por consumos de electricidad en
Nucleos Habitacionales Transitorios.

Los gastos de electricidad en “villas, N.H.T y Barrios Carenciados” no estan
sujetos a control fisico alguno. Dicha falta de control es consecuencia de tres
aspectos: por la carencia de medidores suficientes para dichos barrios, por la
falta de la lectura de los medidores instalados por parte del personal del GCBA
y por la ausencia de control de seguimiento de los consumos de energia
eléctrica que generen acciones ante variaciones relevantes. El monto

2 Seguin detalle del Anexo X Muestras por Programa.

|  INFORME FINAL \‘
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devengado para estos gastos alcanzé los $ 16,5 Millones y representa el 96,7
% del Programa 18y el 5,74% de toda la Jurisdiccion.

Al igual que en el periodo 2003, 2004 y 2005°, y por las mismas razones®, del
desarrollo de nuestras tareas no resultd posible obtener evidencias que nos
permita verificar el real consumo de dichos barrios, asi como tampoco su
procedencia.

IV. ACLARACIONES PREVIAS
a. Programas Comprendidos

Si bien la Ley 70 solo denomina como jurisdiccion a las enunciadas en el
articulo 6°, esta jurisdiccién se encuentra definidas en el articulo 2 del Decreto
Reglamentario 1000/99, el cual establece: “Los créditos presupuestario de la
Administracion para atender las erogaciones de la deuda publica estan
incluidos en la jurisdiccién Secretaria de Hacienda y Finanzas en un programa
denominado "Pago de Servicio de la Deuda”. Aquellos otros gastos originados
por los compromisos asumidos por el Tesoro de la Ciudad, que por sus
caracteristicas constituyen gastos obligatorios, estan incluidos en la
Jurisdiccion Secretaria de Hacienda y Finanzas en un Programa denominado
"Obligaciones a cargo del Tesoro". Debe procurarse que, a través de
subprogramas, se hagan explicitos los objetivos de cada obligacion”.

Se definieron diferentes programas para atribuir las erogaciones
correspondientes que fueron contempladas en el presupuesto; mencionadas en
el articulo 6 de la ley 70.

Estas erogaciones presupuestarias contienen gastos, aportes y subsidios
diversos, los cuales no conciernen a la prestacion de un servicio publico o
gubernamental especifico, razon por la cual se registran y exponen en forma
independiente al resto. A dicho fin, se ha utilizado a la jurisdiccion 99 para
contener exclusivamente los programas asignados al mismo.

En el presente ejercicio los programas definidos son:

% Ver www.agcba.gov.ar/informes proyecto n® 6.06.02 Obligaciones a Cargo del Tesoro 2005.
* Falta de control técnico (certificando la procedencia de las personas conectadas) y falta de control global
(verificando la dispersion los consumos reales, con los consumos promedios y con los historicos).

5 “En el contexto de esta Ley se entiende por entidad toda organizacién pablica con personerfa juridica y patrimonio
propio, se trate de empresas o sociedades y organismos descentralizados y por jurisdiccion a las siguientes unidades
institucionales; a— Legislatura; b— Justicia; c-Jefatura de Gobierno, los ministerios y secretarias del Poder Ejecutivo;
y d- Comunas (Articulos 127, 128 y 129 de la Constitucion de la Ciudad)”.

| Departamento Actuaciones Colegiada

|  INFORME FINAL “
| o |
| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
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Pro- Juridiccion 99 -Obligaciones a Cargo del Credito Credito Devengado %
grama Tesoro Original Vigente
Otras Erogaciones no Asignables a Programas
16 86.146.450 133.633.163| 133.001.812 46
17 |Aportes a Entes Publicos 26.470.000 55.753.196| 49.861.607| 17,3
18 |Aportes Con Fines Sociales 8.060.000 17.067.830] 16.612.433| 5,75
19 |Registro de Agentes en Disponibilidad 7.597.116 3.006.037 2.726.526| 0,94
20 |Fondo de Transicién Legislativa 3.958.207 3.616.564 3.616.560| 1,25
21 |Asistencia Social sin Discriminar 3.450.259 973.446 973.424| 0,34
22 |Aseguradora de Riesgo de Trabajo 10.000.000 3.182.918 0 0
23 |Ley 471 62.700.000 22.477.910| 22.317.114| 7,73
69 |Aplicacion Decreto 350/2006 0 1.201.314 0 0
9999 |Mandas del Gobierno de la Ciudad 0 56.983.472| 48.838.758| 16,9
20025 [Jardines Maternales 0 133.468 133.465| 0,05
Activid Comunes Sub Secretaria de Gestion
50006 0 176.697 176.692| 0,06
65001 |Actividades Centrales Convencionales 0 4.889.568 4.889.558| 1,69
65022 |Gestion Planeamiento Investig Desarrollo 0 61.893 56.368| 0,02
Actividades Comunes Obras y Mantenimiento
30005 0 551.925 551.920| 0,19
30001 |Actividades Centrales Convencionales 0 4.887.494 4.887.469| 1,69
29 |Mantenimiento de Estaciones de Bombeo 0 240.987 240.968| 0,08
30047|Sefalizacién Vertical por Terceros 0 124.000 0 0
SUB-TOTALES 208.382.032 308.961.882| 288.884.674| 100
95 |Aplicaciones Financieras 1.254.303.174 387.862.613 0 0
Total Jurisdiccion 1.462.685.206 696.824.495( 288.884.674
Fuente: Elaboracion propia
b. Sancion de la primera Ley de Ministerios y nueva estructura

organizacional del gobierno

Con fecha 7/04/2006 fue sancionado el Decreto 350/06 reglamentario de la Ley
de Ministerios N° 1.925°, la cual determinaba que el despacho de los negocios
del Gobierno de la Ciudad estaba a cargo de 11 Ministerios, cuyos titulares
integraban en conjunto el Gabinete del Poder Ejecutivo, y al mismo momento
establecia que las tareas de apoyo necesarias para la actividad del Jefe de
Gobierno sean atendidas por tres Secretarias. En funcion de las competencias
asignadas a los Ministerios y a las Secretarias, resultaba necesario aprobar las
responsabilidades de las areas dependientes de los mismos. Ello requeria
establecer un nuevo disefio de los niveles politicos del Poder Ejecutivo del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, hasta el nivel de Direccion
General, con el fin de optimizar el desempeiio de sus funciones,
responsabilidades y el alcance de sus objetivos. A tales efectos la referida Ley
autoriz6 al Poder Ejecutivo para que efectle aquellas reestructuraciones de

® Sancionada el 23-03-2006, promulgada por decreto 328/06. El 10-12-2007 es derogada por Ley N° 2506

INFORME FINAL T
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créditos (hasta un 10% de la finalidad y funcion, del presupuesto vigente) que
sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma vy
de sus normas reglamentarias, pudiendo a su vez disponer cambios en la
denominacion de los conceptos, partidas y subpartidas existentes.
Seguidamente se presenta un cuadro comparativo entre los ministerios

dispuestos por dicho decreto y las secretarias vigentes con anterioridad.

DECRETO 350/06

DECRETO 2696 (Anterior)

MINISTERIOS

SECRETARIAS

Ministerio de Gobierno.

Jefatura de Gabinete

De Justicia y Seguridad Social

De Gobierno y Control Comunal

Ministerio de Salud.

De Salud

Ministerio de Cultura.

De Cultura

Ministerio de Derechos Humanos y Sociales.

De Promocion Social.

De Desarrollo Social

Ministerio de Espacio Publico.

Ministerio de Medio Ambiente.

De Medio Ambiente y Planeamiento Urbano

Ministerio de Hacienda.

De Hacienda y Finanzas

Ministerio de Educacién.

De Educacion

Ministerio de Produccion.

De Industria, Comercio y Turismo.

De Industria, Comercio y Empleo.

De Industria, Comercio y Trabajo.

De Turismo.

De Desarrollo Econémico.

Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion.

De Descentralizacién y Participacion
Ciudadana.

Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas.

De Obras, Servicios Publicos y Transportes y
Transito.

De Obras y Servicios Publicos.

Fuente: Elaboracion propia

c. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS

Se describe a continuacién una sintesis de los conceptos de gastos incluidos
en las partidas presupuestarias que integran los programas, donde se exponen
el crédito original, el vigente y el devengado del afio 2006, abierto por
jurisdiccién, programa y objeto del gasto.

i.NFOF;I'.J!.i.:; FIIIN;\'LI._. -—‘
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1.

Descripcion:
Atencidn del gasto por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a
cargo del Banco Ciudad.

Programa: 16 Otras Erogaciones no Asignables a Programas.

Inci |Partid
Pro |so a
gra Princi- Crédito Crédito
ma pal Denominacién Original Vigente Devengado
OTRAS EROGACIONES NO ASIGNABLES A
16 PROGRAMAS 86.146.450 133.633.163 133.001.812,48
16 | 3 5 Servicios empresariales, comerciales y financieros 14.580.000 54.108.032 54.108.032,00
16 | 4 2 | Construcciones 1.000.000 3.106.322 3.102.570,00
16 | 5 1 Transferencias al Sector privado p/Gtos Corrientes 20.000.000 20.000.000 20.000.000,00
16 | 9 1 Gastos figurativos P/ Gtos Corrientes 50.566.450 56.418.741 55.791.224,99
Fuente: Elaboracion propia

Partida 3.5 Su contenido corresponde a comisiones y gastos bancarios para
atender los servicios que prestan los bancos, tales como cobro de impuestos y
tasas, apertura de cartas de crédito, transferencias bancarias.

Partida 4.2 Esta partida, Construcciones, comprende la realizacién de obras
que permanecen con caracter de adherencia al suelo, formando parte de un
todo indivisible, asi como las ampliaciones de construcciones ya existentes y la
recuperacion de tierras bajas y anegadizas. Comprende los trabajos
preliminares, entre otros los relevamientos cartograficos, catastrales,
geoldgicos, estudios del suelo, etc., necesarios para la construccion de un
proyecto preconcebido en un area y con un objetivo determinado.

Partida 5.1 Corresponde a Transferencias al Sector Privado para financiar
gastos corrientes (Fondo compensador y Ob.S.B.A).

Partida 9.1 Gastos Figurativos de la Administracion Gubernamental para
transacciones corrientes. Contribuciones destinadas a la Administracion Central
para Organismos Autarquicos e Instituciones de Seguridad Social.

2. Programa: 17 Aportes a Entes Publicos.

Erogaciones en concepto de cuota parte de la Ciudad de Buenos Aires como
miembro de la Comision Arbitral y del Consejo Federal de Inversiones.
Erogacion en concepto de mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros
en la Ciudad Ley 23.510

INFORME FINAL —‘
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Inci| Partid
prog | | Princi Crédito Crédito
rama pal Denominacién Original Vigente Devengado
APORTES A ENTES PUBLICOS 26.470.000 | 55.753.196 | 49.861.606,43
17 | 5| 7 |Gastos en personal 1.470.000 3.407.000| 1.165.410,00
17 | 6 | 1 |Activos financieros 25.000.000 | 52.346.196 | 48.696.196,00
Fuente: Elaboracion propia
Partida 5.7 Corresponde a la participacioén en los gastos de la Comision Arbitral
gue se encarga de coparticipacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
Partida 6.1 Son Aportes de Capital a empresas publicas no financieras
(C.E.AM.S.E).
3. Programa: 18 Aportes con Fines Sociales.
Gastos de energia eléctrica en Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios de
la Ciudad de Buenos Aires y de parte del consumo de electricidad de la
Catedral de Buenos Aires.
Inc |Partid| Partid
Pro-| i- a a
gram|so |Princi| Parcia Crédito Crédito
a -pal | Denominacion Original Vigente Devengado
APORTES CON FINES SOCIALES 8.060.000 | 17.067.830 16.612.433
18 [ 5] 1 Transferencias 8.060.000 | 17.067.830 16.612.433
18 | 5 1 4 Ayuda Sociales a Personas 16.561.998
18 [ 5] 1 7 | otras Instituciones Sin fines de lucro. 50.435

Fuente: Elaboracion propia

Partida 5.1.4 Corresponde a ayudas sociales a personas 0 ayudas especiales
gue no revisten caracter permanente, acordados a personas. La presente
partida se refiere a gastos de energia eléctrica consumida en Villas y Nucleos
Habitacionales. Al igual que en el ejercicio 2003, 2004 y 2005, los gastos de
electricidad en “villas y N.H.T.” no se abonan periédicamente a las empresas
proveedoras sino que son compensados directamente por la AGIP contra los
ingresos que genera el gravamen Unico sobre los ingresos brutos provenientes
sancionado por el Decreto
714/PEN/1992 y la Ley 1192/03 CABA (Cddigo fiscal). Este impuesto, si bien
financieramente se compensa con los gastos de esta partida, econdmicamente
se expone por separado en el capitulo “Recursos”.

de la venta de energia eléctrica en la Ciudad,

Partida 5.1.7: Transferencia a otras instituciones sin fines de lucro, subsidios
destinados al auxilio y estimulo de acciones de indole cultural y social
realizadas por instituciones de caracter privado sin fines de lucro. Corresponde

CORRIENTES 640, PISO 5° -
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al subsidio otorgado a la Catedral de Buenos Aires por el consumo del servicio
eléctrico mediante Ordenanza 34296/67.

Seguidamente se expone al evolucién de los consumos (en $) por compafiia
eléctrica.

Proporcion respecto del gasto del
Afios EDENOR EDESUR TOTAL 2006
2003 651.098,00 6.554.347,00 7.205.445 43,2%
2004 858.858,00 9.716.162,00 10.575.020 63,4%
2005 1.444.148,00 | 13.841.417,00 15.285.565 91,7%
2006 2.098.287,93 | 14.578.375,97 16.676.664 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

4. Programa: 19 Registro de Agentes en Disponibilidad.

Este programa refleja el gasto y financiamiento de los haberes del personal de
planta permanente del Gobierno de la Ciudad que fueron transferidos al
Registro de Agentes en Disponibilidad.

Inci| Partid
Progr p,ﬁ,ci Crédito Crédito
ama pal Denominacién Original Vigente Devengado
REGISTRO DE AGENTES EN

19 DISPONIBILIDAD (RAD) 7.597.116 3.006.037| 2.726.526,05
19 | 1 Gastos en personal 7.597.116 3.006.037| 2.726.526,05
19 1 1 | Acreditacion Sueldos 2.670.114,03
19 | 1 4 | Contribuciones Patronales 53.648.95
19 | 1 5 | Gastos en Personal 2.763,07

Fuente: Elaboracion propia

Partida 1.1 Corresponde a los haberes del personal incluido en el Registro de
Agentes en Disponibilidad — RAD, creado por Decreto 3837/90- MCBA vy
modificado por Ley 471 de fecha 13/09/2000 y decreto 2182/03 del 14/11/2003.
Sus acciones son las de coordinar y redistribuir al personal dependiente del
GCBA que se encontraren en situacion de disponibilidad.

Partida 1.4 Corresponde a los pagos de las Contribuciones Patronales, de las
personas indicada en 1.1.

Partida 1.5 Corresponde a los gastos de las asignaciones familiares y otras
obligaciones del personal indicado 1.1.

Con referencia a las transacciones de gratificaciones, las mismas fueron
imputadas al inciso 1 programa 19, toda vez que el inciso 5 figuraba con saldo
insuficiente, conversion que se practicdé con autorizacion de la Direccidn
General de las Oficina de Gestion Publica y Presupuesto con caracter de

iNFOF;I'-.!.i.:; Fl.l‘l..rll._. —‘
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excepcion, ya que de no haber adoptado esta medida no era posible convalidar
sueldos generales.

5. Programa: 20 Fondo de Transicion Legislativa.

Financiamiento del régimen de relocalizacion para el personal de planta del ex
Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires. (Leyes N° 207 y N° 362).

Prog
rama

tiso Princi

Parti
In | da . ‘2 Crédito Crédito
Denominacion Original Vigente

pal

20

20

20

Fuente: Elaboracion propia

Este programa incluye:
a) el 100% de las remuneraciones del personal que no fue reubicado y
b) en los casos en que los salarios por el nuevo escalafén fuere inferior al
que le correspondia en el ex — consejo deliberante, la diferencia entre
ambos.

Partida 1.1 Personal Permanente. Retribuciones y contribuciones patronales
del personal que se desempeiian en cargos correspondientes a las dotaciones
permanentes de las distintas entidades de la Administracion del Gobierno de la
Ciudad y del personal dependiente de la Legislatura.

Partida 1.9 Corresponde al financiamiento de la localizacion del personal del ex
Consejo Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
correspondiente a la planta complementaria del Concejo Deliberante dispuesta
por la Ley 362.

6. Programa: 21 Asistencia Social sin Discriminar.

Financiamiento de los reintegros de haberes a los derechos-habientes que se
producen durante el ejercicio.

Prog
rama

Part Crédito Crédito

Inci

so | ida Denominacién Original Vigente Devengado

21

3.450.259,0

21

5 3.450.259,0

1 Gastos en personal 0| 973.446,00 973.424,41

Fuente: Elaboracion propia
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Partida 1.5 Gastos destinados a brindar esparcimiento, indemnizaciones por
accidentes de trabajo u otras causales legales, subsidio por fallecimiento,
incluye las contribuciones complementarias jubilatorias, y en general aquellas
gue tienden asegurar prestaciones de asistencia social. (Art. 21, Ley 471).

7. Programa: 22 Aseguradora Riesgo de Trabajo.
Atencion del gasto destinado a la prestacion del servicio de cobertura de

riesgos del trabajo, para el personal del Poder Ejecutivo de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Progral Crédito| Crédito

ma Partida Denominacién Original | Vigente Devengado

22

ASEGURADORA RIESGO DE TRABAJO 10.000.000 3.182.918

0,00

22

3 | Servicios no personales 10.000.000 3.182.918

0,00

Fuente: Elaboracion propia

Si bien en noviembre de 2006 se contraté un seguro que cubre este riesgo, no
se registro en esta partida, ver observacion n° 6- en la pagina 34.

8. Programa: 23 Ley 471.
Atencién del gasto originado por la implementacién de la Ley N° 471.

La Ley 471 establece las relaciones laborales en la administracion publica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Empleo publico - Convenios colectivos de
trabajo - OIT - Carrera administrativa - Concurso publico abierto - Negociacion
colectiva - Régimen disciplinario - Disponibilidad - Adscripcion - Comisién de
servicio - Situaciones de revista - Cargo superior - Jornada de trabajo -
Prestacion de servicios - Estabilidad - Régimen gerencial - Programas de
capacitaciéon - Evaluaciébn de desempefio anual - Escalafon - Régimen de
licencias - Acumulacién y compatibilidad de cargos - Derechos y obligaciones -
Condiciones de admisibilidad - Ingreso - Estatutos particulares.

Pro
gra
ma

Parti
In d
ci| Prin

so | cipal Denominacién Original Vigente Devengado

23

LEY 471 62.700.000 | 22.477.910,00 | 22.317.113,92

23

1 9 | Personal sin Discriminar 30.000.000,00 1.741.500,00 1.741.500,00

23

3 Servicios no personales 2.700.000 121,00

0,00

23

Transferencias al sector privado para financiar

5 1| gs. corrientes 30.000.000 | 20.736.289,00 | 20.575.613,92

Fuente: Elaboracion propia

Partida 1.9 Corresponde a recursos destinados para atender gastos de
personal en el marco del art.63 de la Ley 471.
Partida 5.1 Corresponde a salarios de personal proximo a jubilarse.
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9. Programa: 29 Mantenimiento Estaciones de Bombeo.

Se trata de un programa permanente, que no tiende a satisfacer una necesidad
o resolver un problema en forma directa, por lo que no refleja el impacto sobre
el grado de satisfaccion de la misma.

El programa tiene por finalidad los temas relacionados con el mejoramiento

Parti

In d

Prog | ci Prin
rama |so | cipa Denominacioén Original Vigente Devengado
29 |1 1 | Gastos en Personal 0 240.987 240.968
29 |1 1 | Gastos en personal 237.514
29 |1 4 | Acreditacion Sueldos 2.392
29 |1 5 | Contribuciones Patronales 374
29 |1 7 | Contribuciones Patronales 658

hidraulico a corto, mediano y largo plazo.
Fuente: Elaboracion propia

Partida 1.1 Corresponde a retribuciones y contribuciones patronales del
personal que se desempefan en cargos.

Partida 1.4 Corresponde a los gastos de las asignaciones familiares del
personal indicado 1.1.

Partida 1.5 Corresponde al pago de las Contribuciones Patronales de lo
indicado en el 1.1.

Partida 1.7 Corresponde al pago de complementos.

10. Programa 69: Aplicacion Decreto 350-2006
Con este programa se crea una partida para atender los gastos derivados en la

implementacion de los cambios dispuestos por la Ley 1925 (Ley de Ministerios)
e instrumentada por el Decreto 350/2006.

Crédito Crédito
Programa Denominacién Original Vigente |Devengado
69 ‘Aplicacién Decreto 350/2006 0 1.201.314 0

Fuente: Elaboracion propia

11. Programa: 20025 Jardines Maternales.

El programa busca brindar el servicio de cuidado, alimentacién y educacion a
los hijos de empleados del GCABA. Atiende nifios de 45 dias a 4 afios de edad,

INFORME FINAL —‘
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hijos del personal que trabaja en el GCABA en las sedes del Edificio del Plata y
en la Direccion de Comunicaciones.

Por deficiencias edilicias, el Jardin Estrellita de Belén ha sido temporariamente
cerrado, reubicando a los nifios en otros jardines. El jardin del Sol, se propone
atender el desarrollo integral de los nifios que concurren entre 45 dias y 4 afios
de edad, contemplando actividades educativas de acuerdo a etapas evolutivas
servicio de comedor desayuno, almuerzo y merienda, asi como atencion y
recreacion.

Crédito| Crédito
Programa | Inciso Denominacién Original | Vigente |Devengado
20025 JARDINES MATERNALES 0,00 133.468,00| 133.465,52
20025 1| Gastos en personal 0,00 133.468,00| 133.465,52

Fuente: Elaboracion propia

Partida 1. Corresponde a retribuciones al personal y contribuciones patronales
del personal que se desempefian en cargos.

12. Programa: 9999 Mandas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Partid
Pro- | Inci pr}?ci Crédito Crédito
grama | so pal Denominacién Original Vigente Devengado
MANDAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
9999 DE BUENOS AIRES 0,00| 56.983.472| 48.838.758
9999| 6| 3 |Activos financieros 0,00| 56.983.472| 48.838.758

Fuente: Elaboracion propia

Este programa no tiene crédito inicial porque se origina con decisiones del
Poder Ejecutivo, posteriores a la sancién de la Ley de Presupuesto, y recibe los
creditos presupuestarios que de otras jurisdicciones se transfieren a la partida
6.9.3 “Adelantos a Empresas y Sociedades del Estado a corto plazo” en funcién
de los convenios especificos que se suscriben con las mismas. En este caso
corresponden a las mandas que el GCBA, por decretos 2380, 2216, 2134, 1002
y 910 del GCABA/2006, encomend6 a la Corporacion del Sur S.E.” segun el
siguiente detalle:

" Ver observacion en V Observaciones n° 1 en la pagina 27.
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Objeto del
Destino Vigente Devengado Gasto Expediente

Centro Metropolitano del Disefio 7.906.174 7.906.174| 6,9,3,9 37,416/06
Centro Modelo Industria Textil 2.182.589 2.182.589| 6,9,3,13 72,279/06
CAM Pompeya 199.999 199.999| 6,9,3,10 34,003/06
Barrio Los Piletones 33.999.999] 33.999.999] 6,9,3,12 85,311/06
Pasaje Caminito 199.999 199.999| 6,9,3,10 34,003/06
Casa del sur 799.999 799.999] 6,9,3,16 57,750/06
Museo Estacion Barraca Pefia 99.999 99.999| 6,9,3,17 68,626/06
Fomento Metropolitano de Cultura, Artes y

Ciencias 3.450.000 3.450.000f 6,9,3,7 83,203/05
Pargue Indoamericano 7.934.715 0 86.755/06
Pasaje Caminito 2° etapa 199.999 0 81.713/06

Total 56.973.472] 48.838.758

Fuente: Elaboracion propia

13. Programa: 30001 Actividades Centrales Convencionales.

Corresponde a retribuciones y contribuciones patronales del personal que se
desempeiian en cargos. Segun la descripcion del programa incorporada en el
presupuesto, contemplaria, la problematica que surge de la necesidad de
brindar apoyo administrativo y juridico para el desarrollo de la gestion de
gobierno en lo relacionado con el cumplimiento de los objetivos trazados para
la instrumentacién de politicas y programas necesarios para la prestacion de
servicios publicos, mantenimiento urbano, ordenamiento del transito y el
transporte, la planificacion de la estrategia global del disefio urbanistico en el
ambito de la CABA.

Prod Inci Creédito Credito
gramal so Denominacion Original Vigente Devengado
1 | Programa Actividades Centrales
1 Convencionales 4.894.503,65 | 4.887.468,65| 4.887.468,65

Fuente: Elaboracion propia

14. Programa: 30005 Actividades Comunes Obras y Mantenimientos.

Se pagaron sueldos y contribuciones. Este programa fue incluido en la
jurisdiccion 99.  Segun la descripcion del programa incorporada en el
presupuesto, el programa responde a la necesidad del desarrollo de
actividades comunes para la instrumentacion de las politicas, programas y
proyectos que regulan la ejecucién por terceros de las obras publicas
necesarias para el mantenimiento de la infraestructura urbana.

Crédito Crédito
Prog | Inc Denominacién Original Vigente Devengado
|  INFORME FINAL \‘
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30005 1 | Actividades Comunes Obras y Mantenimientos 0,00| 551.920,21| 551.920,21

Fuente: Elaboracion propia

15. Programa: 50006 Actividades Subsecretaria de Gestion e Industrias
Culturales.

Este programa tiene como objetivo instalar una politica de promocion y
desarrollo para las industrias culturales. El mismo, creado con motivo del
decreto 350-06, fue cargado provisoriamente a la jurisdiccion 99.

Apoyo al segmento PyME de actividades culturales, en una gama de
instrumentos que van desde la asistencia técnica hasta lo financiero. Segun la
descripcion del programa incorporada en el presupuesto, el mismo comprende
un conjunto de unidades ejecutoras. La organizacibn de recursos, la
articulacion de sinergias potenciales, la evaluacion de los resultados con el
proposito de realimentar el proceso de planificacion.

Las actividades comunes de la Subsecretaria de Gestion e industrias Culturales
tienen como objetivo la planificacion, coordinacion y articulaciéon de las
acciones que se desarrollan en las areas que le dependen.

Crédito Crédito
Prog | Inc Denominacion Original Vigente Devengado
50006 1 | Actividades Comunes Sub Secretaria de Gestion 0,00 551.920,21| 551.920,21

Fuente: Elaboracion propia
16. Programa: 65001 Actividades Centrales Convencionales.

El programa refleja la conduccion y coordinacion del conjunto de acciones de la
jurisdiccion 65 y llevar registro de las operaciones efectuadas en la misma. Las
tareas que comprenden esta categoria programatica tienen como fin brindar el
apoyo técnico y administrativo a todas las areas de la Secretaria, considerando
especialmente los aspectos legales, contables, presupuestarios de recursos
humanos y otros que hacen al buen desempefio de la administracion. El
contexto en el cual esta inmerso este programa se enmarca dentro de los
problemas y dificultades propias de la administracién publica en este sentido la
Direccion Legal y Técnica, del Ministerio de Hacienda, avanza hacia la mejora
de los procesos administrativos.

Crédito Crédito

Prog Inc Denominacion Original Vigente Devengado

| Departamento Actuaciones Colegiada
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65001 1 | Actividades Centrales Convencionales 0,00| 4.856.557,59| 4.856.557,59

Fuente: Elaboracion propia
17. Programa 95 Aplicaciones Financieras.
Este programa expone la utilizacion de las fuentes financieras (recursos

excedentes del ejercicio anterior mas el endeudamiento presupuestado del
ejercicio 2006) dispuestas por el poder legislativo.

Crédito Crédito
Prog | Inc Denominacioén Original |  Vigente Devengado
95 Aumento de Disponibilidades 1.254.303.174 | 387.862.613 0,00
95| 6| Activos financieros 1.254.303.174 | 387.862.613 0,00

Fuente: Elaboracion propia

Inciso 6. Asignacion de recursos que se destinan a mantener liquidez (saldos
en caja). Estos saldos se exponen en dos estados: a) “Estado de Movimientos
de Fondos y Situacion del Tesoro” y b) “Estado Ahorro—Inversion—
Financiamiento”. Por primera vez, en este afo, se crea este programa dentro
de la jurisdiccién 99. En este programa e inciso se exponen las aplicaciones
financieras aprobadas en la Ley 1857 (Presupuesto del Ejercicio 2006), las
cuales se encuentran estipuladas en su articulo 4° (en el que también se
determina el monto de las Fuentes Financieras).

El inciso 6 de este Programa de Aplicaciones Financieras registra el siguiente
movimiento:
Saldo al Inicio (estipulado por Ley 1857-06 de presupuesto)  $ 1.254.303.174
MENOS:

Utilizacion de fondos dispuestos por Ley (1) $ 866.440.561
TOTAL crédito vigente de Activos Financieros al cierre $ 387.862.613

1. Modificacion presupuestaria dispuesta por la ley 2037/06, en
donde se definen las partidas que aumentan los gastos
corrientes y de capital del Ejercicio 2006.

El saldo sin utilizar, en este caso $ 387.862.613, surge de deducir a las
existencias presupuestadas de disponibilidades al 31-12-2005, las
modificaciones presupuestarias (indicada en (1)).

Como se puede observar son existencias patrimoniales presupuestadas de
“disponibilidad” (Ver observacion 7-)

INFORME FINAL —‘
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18. Evolucion del devengado periodo 2004 hasta 2006.

Seguidamente se detalla un cuadro que expone los montos devengados en los
afios 2004, 2005 y 2006 y las variaciones, en montos y porcentajes, entre lo
devengado 2005 y 2006 para los programas habituales de la Jurisdiccion 99.

Cuadro de evolucion del Devengado

Informacion
Devengado Devengado Devengado 2006-2005
Programa 2004 2005 2006 $ %

16 Otras Erogaciones no
Asignables a Programa 61.850.927,00 | 47.962.307,00 | 133.001.812,5 | 85.039.505,00 | 177,3
17 Aportes a Entes Publicos | 37.041.808,00 | 47.564.779,00 | 49.861.606,43 | 2.296.827,43 | 4,83
18 Aportes con Fines
Sociales 10.607.884,00 | 15.441.404,00 | 16.612.433,49 | 1.171.029,49 | 7,58
19 Registro de Agente en
Disponibilidad (RAD) 0 6.226.972,00 | 2.726.526,05 | -3.500.445,95 | -56,21
20 Fondo de Transicién
Legislativa 3.418.830 3.237.835 3.616.560,34 | 378.725,34 11,69
21 Asistencia Social Sin
Discriminar 2.454.294,00 | 651.223,00 973.424,41 322.201,41 | 49,48

Fuente: Elaboracion propia

El mayor incremento relativo se manifiesta en el programa 16 “Otras
Erogaciones no Asignables a Programas” con un 177% debido a los aumentos
en Servicios no Personales, Comisiones cobradas por el Banco Ciudad®. El
programa que disminuy0 el gasto respecto del afio anterior es el Programa 19
R.A.D, su variacién, segun la Directora General de Recursos Humanos,
obedece a devoluciones de retenciones por ganancias Yy ajustes por
inasistencias conciliadas e imputadas en el corriente ejercicio.

Debemos destacar que la Jurisdiccion 99 Programa Obligaciones a Cargo del
Tesoro en periodo 2006 se incorporaron diversos programas instrumentales
(que no tienen metas fisicas). Estos programas no estaban contemplados en el
presupuesto original, fueron creados en ocasion del Decreto 350/06,
incorporandoselos en la jurisdiccion 99, sin un analisis pormenorizado. Por esta
razon en estos casos, no es posible comparar el gasto del 2006 con el ejercicio
anterior. Son los siguientes programas: Actividades Centrales: A) Programa N°
9999 Mandas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, B) Programa 20025
Jardines Maternales C) Programa N° 29 Mantenimiento Estaciones de
Bombeo, D) Programa 30005 Actividades Comunes Subs., Gestion e Industrias
Culturales, E) Programa 65001 Control Interno de la Secretaria de la
Produccion, Turismo; F) Programa 30001 Actividades Centrales
Convencionales dgtay/ Producciéon; G) Programa 65022 Gestion Planeamiento

8 Regularizacion de comisiones no registradas en el afio 2005, més el incremento normal del periodo. Ver
Observacion 11 en www.agcba.gov.ar/informes/finales 841.
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Investigacion y Desarrollo; H) Programa 30005 Actividades Comunes Obras y
Mantenimientos; I) Programa N° 30047 Sefalizacién Vertical por Terceros, y
por supuesto el programa 69 Aplicacién Decreto 350/2006, el cual solo se
aplicé en el afio 2006.

d. Competencia y responsabilidad de la Direccion General de
Contaduria respecto de la informacion.

Considerando las responsabilidades de las imputaciones presupuestarias se
enuncian lo correspondiente a la Direccion General de Contaduria:

La Ley 70 en su art. 70° expresa “...... Esta informacion, junto con el analisis
de correspondencia entre los gastos y la produccion de bienes y servicios que
prepara la Oficina de Presupuesto, es centralizada en la Contaduria General
para la rendicion de cuentas del ejercicio que debe remitir anualmente el Poder
Ejecutivo a la Legislatura, segun lo dispuesto en el. Art. 105° inc. 10 de la
Constitucion de la Ciudad”. Y en su Art. 113° - dice textualmente: “La
Contaduria General es el drgano rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental responsable de dictar normas, poner en funcionamiento y
mantener dicho sistema en todo el ambito del Sector Publico.”

El Decreto 2055-GCBA-01 del 13/12/2001, sustituyo la Estructura Organizativa
del Poder Ejecutivo, la que en Octubre de 2002 fue aprobada mediante
Resoluciones N° 103 y 120 — SSJyLyT. De acuerdo con esta normativa la
primera de las Acciones mencionadas para la Direccion General de Contaduria
es “Centralizar, valuar, controlar, procesar, exponer los hechos econémicos
que afecten o puedan afectar el patrimonio del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires”.

V. OBSERVACIONES
1. Relativas al programa 9999 “Mandas del Gobierno de la Ciudad”

En seis de diciembre® entre el GCBA y la Corporacién Buenos Aires Sur S.E.
(en adelante CBAS), se ha firmado un convenio de manda por valor de $ 34
Millones. El mismo tiene por objetivo la construccion del barrio “Los Piletones”,
consistente en 600 viviendas y su urbanizacion.

® Presuntamente del afio 2006. Ver observacion 1 — e “Falta de fecha explicita”
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a. Faltade cumplimiento de la clausula séptima del Convenio
Especifico

En la clausula 7° se estipula: “Dentro de los cinco dias corridos posteriores al
cierre de cada trimestre calendario, la Corporacion debera presentar ante el
Ministerio de la Produccion un informe del avance fisico y financiero de las
obras, el que debera remitirlo a la Direccibn General de Contaduria para su
registracion contable”.

La primera exposicion sobre el estado de avance de la ejecucion del Convenio
fue emitida el 15/09/2008 mediante Informe N° 1157-CBAS-08 y se origind ante
la solicitud de informacion por parte de esta Direccion de Asuntos Financieros
Contables de la AGCBA al Ministerio de Desarrollo Economico, quien emitié el
Informe N° 1345-DGTALMDEGC/08 del 08/09/2008 requiriendo la intervencion
de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

Adicionalmente, por respuesta a nuestra nota AGCBA 1405-2008 de fecha 18
de marzo de 2008, la Direccion General de Contaduria nos responde “Esta
Direccion General no cuenta a la fecha con la informacion correspondiente a lo
manifestado en la clausula séptima del convenio suscripto por las partes”

De lo expuesto se observa que:

» La CBAS no cumplié con su obligacion de presentar trimestralmente un
informe de avance fisico y financiero, incumpliendo con los articulos 4°
y 110 de la Ley 70 de rendir cuenta documentada de toda suma
recibida.

» El ex Ministerio de Produccion, actualmente Ministerio de Desarrollo
Econdmico, también incumpli6 con su obligacibn de exigirlos,
evidenciando deficiencia en la ejecuciéon de su actividad de control
sobre el Convenio firmado™*.

» La Direccibn General de Contaduria omiti6 exigir documentacion
necesaria para la registracion presupuestaria y patrimonial de los gastos
ejecutados (rendicion de cuentas del adelanto de fondos devengado en
diciembre de 2006). La falta de informacion de la Direccién General de
Contaduria, ocasiona errores en la registracibn presupuestaria y
patrimonial de ejercicios posteriores, correspondientes al valor del
avance de las obras encomendadas.

19 Articulo 4°; “Las disposiciones de esta Ley son de aplicacién al Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires el cual
comprende ... y las entidades. Asimismo, son aplicables las normas de esta Ley, en lo relativo a la rendicién de cuentas de las
organizaciones publicas o privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las instituciones o fondos cuya
Administracién, guarda o conservacion esté a cargo del Estado de la Ciudad de Buenos Aires a través de sus jurisdicciones o
entidades”.

1 Articulo 105 - 9° parrafo de Constitucion de la CABA y articulo 70 de la Ley 70.

| Departamento Actuaciones Colegiada
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b. Ejecucién de obras no planificadas.

Las obras del Convenio no estaban previstas en ningun Programa de la Ley
de Presupuesto del afio 2006, motivo por el cual fue necesaria la
transferencia de créditos presupuestarios (destinados a otros fines segun la
Ley mencionada) para afrontar el adelanto financiero de $34 millones.
Ademas, la modalidad decidida (mandas del Poder Ejecutivo) elude los
procedimientos normales y generales de contratacién que debe observar el
Poder Ejecutivo en la ejecucion del Presupuesto. Por ultimo, no se acredita
ni se justifica la urgencia que llevo a afectar recursos del Ejercicio 2006,
cuando el adelanto se efectivizd en enero de 2007 y las obras comenzaron
su ejecucion durante el ejercicio 2007 y aiin en 2008 el avance era escaso.

c. Deficiencias en la ejecucion del Convenio.

De la respuesta brindada por CBAS expuesta en el punto anterior, surgen las
siguientes falencias:

Demora en la ejecucion de las obras

e Habiendo transcurrido 20 meses desde la adjudicacion de las obras,
segun el Informe N° 1157-CBAS-08 el avance financiero es del
83,79% y el avance de la obra civil y de infraestructura es del 32,14%
(la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. entregd anticipos financieros
por $26.505.220 y soélo recibi6 obras certificadas por
$11.411.078,84), sin que consten controles ni intimaciones por parte
del ex Ministerio de Produccion y actual Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

¢ Ineficiente gestion de los fondos publicos.

Considerando que el GCBA entreg6 el 02/01/2007 a la Corporacién la suma
de $34 millones y que esta ultima utilizo hasta el 15/09/2008 solo
$26.505.220 (para anticipos financieros y pago de certificados de obra), se
demuestra una ineficiente gestion del flujo de fondos publicos, también
respecto de la diferencia que asciende a la suma de $7.494.780 girados a la
Corporacion, que ésta retuvo por 20 meses y aun se encuentran sin
aplicacion.

e Anticipos a contratistas por 15 meses sin aplicacion.

Al 15/09/2008, la Corporacion registra créditos por anticipos financieros
otorgados a los contratistas por $18.690.774,51, de los cuales $16.987.640
fueron entregados entre febrero y junio de 2007. Por lo tanto, se permitié
gue durante al menos 15 meses (hasta el 15/09/2008) los contratistas
dispusieran de wuna suma relevante sin aplicacion efectiva ni
fundamentacion documentada de su causa.
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d. Ausencia de constancia que acredite la competencia de la
representante de Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

El Convenio bajo analisis fue firmado por el Ministro de Produccién del GCBA y
una vocal titular de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E (CBAS).

A la fecha del Convenio, el Ministro de Produccion del GCBA (por Dec 336/06
Publicado el 29-03-2006) también reunia el caracter de presidente “ad-
honorem” de la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. (por Dec. 348/2006
Publicado el 11-04-06, a partir del 28-03-06), motivo por el cual se debio
recurrir a un reemplazo en la representacion de la CBAS.

No se dejo constancia en el Convenio si existié una decision de la Sociedad de
nombrar a su vocal titular como representante’? y por lo tanto, en el acto en
cuestion no se acredita su competencia para obligar a la Sociedad, pudiendo
ser observado por ello.

e. Falta de identificacion del afio en que se perfecciona el
Convenio

El Convenio Especifico de referencia se cierra textualmente diciendo: “En la
Ciudad de Buenos Aires a los 6 dias del mes de diciembre, y en prueba de
conformidad, se firman dos ejemplares idénticos del presente tenor y a un solo
efecto”. Se observa que no se indica el afio en el cual se firma el acto juridico.
Supletoriamente, de otra documentacion relacionada (comprobantes de pago,
resoluciones administrativas y registros del SIGAF), surge que el afio omitido
de mencionar es el 2006.

La falta de identificacion del afio en que se perfecciona el Convenio, lo torna
anulable en virtud de que el acto administrativo carece de la formalidad exigida
por la normativa vigente (Decreto1510/97, articulo 8*3).

2- Programa 16 Otras Erogaciones no Asighables a Programas.

Falta de rendicion de cuentas correspondientes al convenio firmado el
27/12/2006 con la ObSBA.

12 La Sociedad fue creada por Ley 470y por Decreto 1814/00 se aprob¢ el Estatuto Corporacion Sur S.E., el cual fue
modificado por Decreto 768/03. El articulo décimo primero del Estatuto mencionado, prevé que la Corporacién Sur
esta conformada por un Directorio compuesto por un presidente, un vicepresidente y cinco vocales o directores
titulares y cinco vocales o directores suplentes. El articulo décimo octavo establece la modalidad de reemplazo en
caso de renuncia, fallecimiento, incapacidad, inhabilidad, remocion o ausencia temporaria o definitiva del presidente
0 vicepresidente.

13 ey 1510 Articulo 8% “Forma: El acto administrativo se manifiesta expresamente y por escrito, indicara el lugar y
fecha en que se lo dicta y contendrd la firma de la autoridad que lo emite, s6lo por excepcion vy si las circunstancias
lo permiten podra utilizarse una forma distinta.”
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Tal como se expone en “Limitaciones al Alcance” punto a de la pagina 11, a la
fecha de finalizacion de los procedimientos de campo (febrero de 2009), la
ObSBA no habia rendido aun los gastos efectuados con el subsidio de $ 10
Millones entregado por el GCBA. A pesar de los reclamos efectuados durante
2007 y 2008 por la Direccion General de Contaduria, aun la ObSBA no habia
cumplido con su obligacion.

En respuesta a la solicitud de la DGC y a nuestra Nota N° 4589/AGCBA/08 se
pronuncié la Procuracién General por Dictamen N° 068165 de fecha 26-11-08 y
concluye diciendo que: “En consecuencia y por lo expuesto, considero que la
obra social debe dar cumplimiento a las prescripciones que surgen de la ley 70
que fija el “Sistema de Gestion, Administracién, Financiera y Control del Sector
Publico de la Ciudad, como asi también”, a lo oportunamente pactado en la
clausula 5° del acta acuerdo analizada en el punto 11.3. del presente.”*

Lo dicho constituye un incumplimiento de la Obra Social a su obligacion de
rendir adecuadamente y en tiempo oportuno los fondos percibidos.

3- Programa 18 — Aportes con Fines sociales

Se deja constancia que las observaciones a este Programa son recurrentes, las
cuales ya fueron formuladas oportunamente en los Informes Finales de esta
AGCBA titulados “Observaciones a Cargo del Tesoro” correspondientes a los
ejercicios 2004 y 2005,

a. Falta de Acto Administrativo que regule el subsidio de electricidad a
las villas, NHT y barrios carenciados programa 18.

El Decreto 1178/04 que regula estas contribuciones, define un convenio marco
al cual deben ajustarse los convenios especificos que deberan suscribirse entre
cada barrio con la empresa eléctrica que corresponda (Edenor o Edesur).

El articulo 1° del Anexo 1 del Decreto 1178/04 restringe su alcance a aquellos
barrios que poseen medidores individuales. De la documentacion analizada
surge que de los cinco barrios a los que se les subsidia la electricidad, el Unico
gue posee los medidores individuales es el Zavaleta y tiene un convenio
especifico desde el afio 2002.

1 Textualmente: “QUINTA: La ObSBA se compromete a acreditar documentadamente ante el Ministerio
de Hacienda el cumplimiento de los compromisos contraidos en el acta del 26 de octubre de 2006 y en el
presente.

3 Informe N° 6.05.02 “Obligaciones a Cargo del Tesoro 2004” ver en www.agcba.gov.ar/informes/finales
743.

18 Informe N° 6.06.02 “Obligaciones a Cargo del Tesoro 2005” ver en
www.agcba.gov.ar/informes/finales 841.
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Del examen efectuado, surge que los barrios Luna y O. Cruz; Subiria; Corvalan
y Unanue y Curapaligle no tienen medidores particulares instalados, por lo
cual no se encuentran comprendidos en el Decreto 1178/04 y tampoco existe
una normativa especifica que habilite el pago de los consumos de energia
eléctrica por parte del erario publico.

En este sentido, los gastos imputados al programa originados en consumos de
estos cuatro barrios afectan el concepto legal y contable de causalidad del
gasto publico.

b. Falta de control de los consumos de electricidad en las villas, NHT y
barrios carenciados.

No existe control alguno sobre los consumos fisicos de los gastos imputados al
programa, ni se emitié normativa particular alguna que indique qué organismo
publico debe efectuar dicho control. La Direccion General de Contaduria
(Departamento de Servicio Publicos) informé mediante Nota 1597-2008 que no
realiza un control fisico sobre los medidores de energia eléctrica ni de ningun
otro servicio, dejando constancia que dicho control excede el marco de
competencia por no ser un organismo técnico con jurisdiccion sobre el tema. A
su vez, la AGIP inform6 que ese organismo solo procede a la compensacion de
ingresos y gastos, sin efectuar control alguno sobre el ajuste de lo facturado
por las empresas de energia eléctrica a consumos reales y autorizados.
En consecuencia, durante el desarrollo de nuestra tarea no resultd posible
obtener evidencia de controles fisicos practicados sobre los consumos.

c. Aumento significativo del gasto sin fundamentacion

Segun surge del siguiente cuadro, las imputaciones por este concepto en el
Programa 18 han aumentado afio tras afio significativamente, llegando a
representar en el ejercicio 2006 mas del doble de lo gastado en el periodo
2003. Considerando que durante todo el periodo mencionado la tarifa eléctrica
no ha sufrido modificaciones, se desconocen los argumentos que justifiquen
dicho aumento del gasto, lo cual resulta agravado por lo expuesto en los
apartados a y b anteriores.

Cuadro de la evolucion de montos devengados por consumos de energia
eléctrica

Afio EDENOR ($) EDESUR ($) TOTAL ($) % Afio vs. 2006
2003 651.098,00 6.554.347,00 7.205.445 43,2%
2004 858.858,00 9.716.162,00 10.575.020 63,4%
2005 1.444.148,00 13.841.417,00 15.285.565 91,7%
2006 2.098.287,93 14.578.375,97 16.676.664 100,0%

Fuente: Elaboracién propia
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Por todo lo expuesto, esta AGCBA considera que el constante incremento del
gasto por subsidio de electricidad, respecto a periodos anteriores, no tiene
fundamentacién, evidenciando incertidumbre sobre la legalidad del gasto, su
razonabilidad y una total falta de control respecto de su correspondencia y
medida. Todo ello agravado habida cuenta que estos mismos asuntos han sido
observados reiteradamente para los ejercicios 2004 y 2005, sin que se hayan
tomado medidas tendientes a darles solucion.

4- Programa N° 19 Registro de Agentes en Disponibilidad.

Diferencias e imposibilidad de conciliar los movimientos del S.I.G.A.F.
con informacion suministrada por la Direccion de Liquidacion de
Haberes.

No fue posible confirmar la procedencia y adecuacién de los cargos imputados
a este Programa. La informacion proporcionada por la Direccion de Liquidacion
de Haberes no fue posible conciliarla con los movimientos registrados en el
SIGAF (Sistema Informético de Gestion y Administracion Financiera, base de
datos utilizada para la confeccion de la Cuenta de Inversion) y de la
comparacion surgen diferencias por $ 247.865,22. Segun dicha Direccion'’ las
causas obedecen a:

i. El sistema SIGAF no es compatible con el sistema utilizado actualmente por
la Direccion para la Liquidacion de Haberes.

ii. El sistema SIGAF no permite la carga de montos negativos, como ser
devoluciones de retencién de ganancias, inasistencias, etc..

iii. Se realizan imputaciones por fuera del sistema (gratificaciones,
complementarias 1630 y formulario C55).

iv. Se registran contribuciones en forma independiente al registro automatico
de sueldos.

Esta inconsistencia entre el SIGAF y la base de datos de la Direccion de
Liquidacion de Haberes, a pesar de su relativa significatividad, evidencia falta
de integridad, confiabilidad y sistemacidad de la informacién, objetivos
definidos en la Resolucion A 31 de la Direccion General de Contaduria.

5- Programa 20 Fondo de Transicion Legislativa.

a. Falta de consistencia entre la Cuenta de Inversion 2006 y la base de
datos proporcionada por la Direccién de Recursos Humanos.

17 Segin acta de entrevista de fecha 30-06-2008
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Se observa una diferencia entre el gasto devengado en la Cuenta de Inversion
del afio 2006 y la informacion que proporciona la Direccion General de
Recursos Humanos.

Segun Cuenta de Inversion 3.616.560,34
Segun Direccion General Recursos Humanos 3.298.319,18
Diferencia 318.241,16

En respuesta a nuestras notas 1395-AGCBA-09 y N° 1664-AGCBA-09,
mediante Nota N° 100.042-UGRH-2009 del 15/07/2009, se informa *“... Con
relacion a la requisitoria formulada sobre la diferencia obrante en la cuenta de
inversion correspondiente al programa 20 de la jurisdiccién 99, se sefiala que
tal como fue expuesto en el informe adjunto, el area que administraba y
generaba los datos oportunamente aportados fue disuelta el 31-12-07".

Lo expuesto demuestra falta de integridad, confiabilidad y sistemacidad de la
informacion, objetivos definidos en la Resolucion A-31 de la Direccion General
de Contaduria. Esta falencia, mas que por la relevancia material, debe
considerarse por la falta de controles adecuados (ausencia de conciliacion
como procedimiento rutinario) que evidencia.

b. Demoras en larelocalizacién de agentes del ex Consejo Deliberantes.

Del andlisis de las Leyes 207 y 362, del afio 1999, surge la creacion de un
fondo con destino a cubrir transitoriamente las diferencias salariales del
personal relocalizado y los haberes del personal pendiente de relocalizacion.
De la respuesta brindada por la Direccion General de Administracion de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, surge que a la fecha existen ain 98
agentes que cobran sus haberes de este fondo y que no han sido reubicados.
Considerando los objetivos de las Leyes mencionadas, la continuidad del
Fondo pone en cuestion el téermino “transitorio” del mismo.

6- Programa 22 — ART
Error de registraciéon del seguro contra accidentes trabajo.

En el programa 22 no se ha devengado suma alguna en el ejercicio 2006. No
obstante, en la Cuenta de Inversién 2006 en “Notas Aclaratorias de la Cuenta
de Inversion” en la pagina 10 textualmente dice al respecto: “En atencion a lo
dispuesto en la Ley 24.557, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires contratd
con la ART MAPFRE un seguro que cubre los accidentes laborales a partir de
noviembre 2006, deja de funcionar el "auto seguro”. Habiéndose constatado
que dicho seguro fue devengado y pagado en los meses de Noviembre y
Diciembre 2006, se confirmé que dicho gasto fue imputado al inciso 1 de los
distintos programas involucrados, en la partida de contribuciones patronales.
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De lo expuesto, surge un error de imputacion presupuestaria al no haber
devengado el costo del seguro en el programa creado a tal fin.*

7- Programa 95 - Aplicaciones Financieras
Incorrecta inclusiéon del Programa.

Durante el ejercicio 2006 se ha creado este programa presupuestario, dentro
del gasto de la jurisdiccion 99, lo cual no es correcto desde la concepcién
contable y presupuestaria.

Los gastos publicos (corrientes y de capital), los recursos publicos (corrientes y
de capital), las aplicaciones financieras junto con las fuentes financieras son los
grandes items que componen el Esquema Ahorro Inversion financiamiento
(EAIF) del Sector Publico. En éste se expone el resultado econdémico del
ejercicio (diferencia entre recursos y gastos, ambos corrientes y de capital) v,
considerando también el costo de la financiacion, se denomina “sobre la linea”.
Los movimientos que generan este resultado conforman la ejecucion
presupuestaria de los recursos y del gasto, conceptos exclusivamente
econoémicos.

Las fuentes y Aplicaciones Financieras son conceptos patrimoniales, en
oposicion al concepto anterior, y por ello se exponen dentro de la informacién
financiera denominada “bajo la linea”, explican la decision adoptada frente al
superavit 6 déficit financiero, y no forman parte de la ejecucion presupuestaria
del gasto.

No corresponde relacionar las aplicaciones financieras y las fuentes financieras
con los activos financieros (inciso 6) y los servicios de la deuda y disminucion
de otros pasivos (inciso 7).

8- Programas incluidos errGneamente en la Jurisdiccion 99

La Jurisdiccion 99, tal como se describe en el primer parrafo del punto O
Aclaraciones Previas, incluye a los gastos obligatorios que estan a cargo del
GCBA.

En el ejercicio 2006, se han incluido diversos Programas cuyos gastos no
cumplen la caracteristica de obligatoriedad definida para la Jurisdiccion 99, por

'8 Se deja constancia que esta AGCBA comparte el criterio realmente adoptado porque permite la correcta
valuacion de los programas (el costo del inciso 1 de cada programa debe incluir el gasto en seguro de
riesgos del trabajo) pero debe formularse la observacion porque la Ley de Presupuesto aprobada previo
imputar el gasto al programa 22.
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lo cual, dichos presupuestos deberian haberse incluido en otras Jurisdicciones.
Al respecto se gir6 a la OGEPU, Nota N° 3179-AGCBA-2007, la cual nos
responde que al aplicar el Decreto 350-06. “En aquellos casos en que no
resultd posible efectuar una identificacion nitida de las acciones que
permitieran su asignacion inmediata, se procedio a trasladar transitoriamente el
reflejo presupuestario de cada una de ellas a la Jurisdiccion 99 “Obligaciones a
Cargo del Tesoro”, mientras los responsables de las jurisdicciones definian su
area final de pertenencia. Ese el caso de estos programas”.

Los programas se detallan en el siguiente cuadro:

Crédito de Crédito

N° Denominacion Sancién Vigente Devengado
9999 | Mandas del Gobierno de la Ciudad 0 56.983.472 | 48.838.758
20025 | Jardines Maternales 0 133.468 133.465
50006 | Actividades Comunes Sub Secretaria de Gestion 0 176.697 176.692
65001 | Actividades Centrales Convencionales 0 4.889.568 4.889.558
65022 | Gestion Planeamiento Investigacion y Desarrollo 0 61.893 56.368
30005 | Actividades Comunes Obras y Mantenimiento 0 551.925 551.920
30001 | Actividades Centrales Convencionales 0 4.887.494 4.887.469
29 | Mantenimiento de Estaciones de Bombeo 0 240.987 240.968
30047 | Sefializacion Vertical por Terceros 0 124.000 0

Fuente: Elaboracion propia

De la denominacion de los Programas y de la lectura de la descripcion del
Servicio Publico descripta en las Aclaraciones Previas de este Informe, se
evidencia que la mayoria de estos Programas estan relacionados claramente
con asuntos y competencias de diversos Ministerios. Si bien puede
comprenderse el argumento de “transitoriedad” esgrimido por la OGEPU para
el momento de la sancion del Decreto 350-GCBA-06, lo cierto es que durante
los ocho meses posteriores no se procediod al traslado de ninguno de estos
programas.

Esta falta de asignacion del presupuesto de estos programas a la Jurisdiccion
que corresponda, origina una errGnea exposicion del gasto en la Cuenta de
Inversién, una incorrecta valuacién del gasto por Jurisdiccion y del gasto por
finalidad y funcién y una improcedente delegacion de responsabilidad en el
Ministro de Hacienda del GCBA, en lugar de que dicha responsabilidad sea
asumida por el Ministro del &rea competente.

VI. RECOMENDACIONES

A efectos de identificar las recomendaciones con las observaciones que las
generan, se sigue la misma numeracion.

iNFOF;I'-.!.i.:; Fl.l‘l..rll._. —‘
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1. Relativas a las “Mandas del Gobierno de la Ciudad

a. Cumplir adecuadamente todas las clausulas de los Convenios que
firme el gobierno de la Ciudad y exigir en tiempo y forma las
rendiciones de cuenta previstas por la normativa vigente.

b. Evitar celebrar contratos no planificados en el presupuesto anual sin
justificar y fundamentar convenientemente la urgencia o la emergencia
gue motivan la excepcion. En dicho contexto, ademas, evitar otorgar
anticipos financieros que comprometen fondos de un ejercicio cuya
contraprestacion serd recibida integramente en ejercicios futuros,
generando de este modo derechos adquiridos de la contraparte no
reversibles por los controles normales y habituales.

c. Garantizar el cumplimiento de los plazos de ejecucion previstos en los
Convenios, controlando la correspondencia de los fondos entregados
con el avance fisico de las obras comprometidas y sancionando sus
incumplimientos.

d. y e. Controlar tanto los aspectos formales como el contenido de los
contratos y convenios que se firmen, garantizando que las facultades
del firmante de la contraparte lo habiliten a comprometer a la sociedad.

Siendo los incumplimientos advertidos del Convenio por parte de la
Corporacion del Sur S.E. y del ex Ministerio de la Produccion, susceptibles
de generar responsabilidad de los funcionarios publicos involucrados, se
recomienda promover las acciones pertinentes.

2. Respecto de la falta de rendicion de cuentas por parte de la ObSBA

Exigir en tiempo y forma, y en particular previamente a cualquier otro
desembolso, la rendicién de los fondos entregados o la devolucion de los
mismos en el caso de no cumplir debidamente con la rendicion prevista
en las normas vigentes.
Considerando que la ObSBA es un organismo cuya conduccion esta
integrada en parte por funcionarios publicos en representacion del
Estado de la Ciudad y siendo el incumplimiento normativo advertido
susceptible de generar responsabilidad de los funcionarios publicos
involucrados, se recomienda promover las acciones pertinentes.

3. Enrelacién al programa 18 - Aportes con Fines Sociales
a. Abstenerse de comprometer fondos publicos que no cuenten con un
respaldo legal e instrumentar adecuadamente los aportes del tesoro,
estableciendo las condiciones, el alcance, la calidad del servicio y los
destinatarios mediante el dictado de los actos administrativos y/o
convenios correspondientes, con el fin de atender adecuada y
legalmente el servicio de electricidad a los barrios carenciados.

| Departamento Actuaciones Colegiada
|  INFORME FINAL “
| o |
| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
CORRIENTES 640, PISO 5° - C1043AAT, CIUDAD DE BUENOS AIRES TEL:321-3700 ' —

37



AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revoluciéon de Mayo”

b. Establecer un procedimiento de control periddico de los consumos de
electricidad a efectos de asegurar la correspondencia entre el costo
del servicio y la cobertura de los beneficiarios determinados en el
objetivo social del programa. Hasta tanto no se determine el circuito
correspondiente, la responsabilidad continuara recayendo en el
Ministerio de Hacienda por ser el responsable de la Jurisdiccion 99.

c. Prever un procedimiento de andlisis de la evolucién de los costos y
consumos a efectos de asegurar que los mismos se correspondan
con el objetivo social previsto en el Decreto N° 1178-GCBA-04.
Planificar el monto anual que demandaran estos gastos para incluir
una prevision razonable en el proyecto de Ley de Presupuesto que se
eleve a la Legislatura.

4. Respecto del programa 19 - Agentes en Disponibilidad
Adecuar los modulos involucrados del SIGAF de modo que permita la
carga de la totalidad de los conceptos que surgen de la liquidacion de
haberes a efectos de garantizar que brinde informacion que redna los
requisitos de integridad, confiabilidad y compatibilizacion con el sistema
informatico de liquidacién de haberes.

5. Respecto del programa 20 - Fondo de Transicion Legislativa

a. Establecer los controles necesarios, que incluyan la conciliacion de la
informacion que surge de la Direcciéon General de Recursos Humanos
con el SIGAF, con el area de personal de la Legislatura y con lo
informado en la Cuenta de Inversion, asegurando la consistencia de los
datos involucrados.

b. Dar cumplimiento a la transitoriedad prevista en la Ley, reubicando a
los empleados y regularizando la situacion laboral de los agentes que
perciben parcial o completamente haberes de este fondo.

6. Respecto del programa 22 - ART
Definir un criterio de imputacion de los costos del seguro de riesgos del
trabajo y mantenerlo durante el ejercicio anual, registrando la ejecucion
presupuestaria del gasto en el o los Programas aprobados por la Ley de
Presupuesto.

7. Acerca de la exposicion de las Aplicaciones Financieras dentro del
Gasto.

Respetar conceptos contables basicos como lo es diferenciar el
patrimonio del gasto publico. Aplicar la normativa contable y profesional
vigente. Mantener las partidas que histéricamente se han imputado “bajo
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la linea” por no ser partidas imputables al gasto presupuestario (que es
“de la linea”). En sintesis, abstenerse de crear un programa
presupuestario de aplicaciones financieras.

8. Enrelacion alos programas incluidos en la Jurisdiccion 99

Incluir en la Jurisdiccion 99 Unicamente los programas que cumplan los
requisitos del art. 2 del Decreto N° 1000/GCBA/99. Todo concepto que
pueda identificarse con un servicio publico o gubernamental especifico
debe ser incluido dentro de la Jurisdiccién respectiva con competencia
para dichos asuntos de acuerdo a sus misiones y funciones y por ello,
debe evitarse su inclusion en la Jurisdiccién 99 de Obligaciones a cargo
del Tesoro. De este modo, se lograra también una correcta exposicion y
valuacion del gasto y una correcta asignacion de responsabilidades a los
funcionarios competentes.

VIl. CONCLUSION

La revision de los diversos programas comprendidos en la Jurisdiccion 99
“obligaciones a cargo del Tesoro” presentd la persistencia de ciertas
debilidades, ya sefialada en informes anteriores, respecto a:

» Falta de control sobre la causa legal y el consumo correspondientes al
servicio de electricidad subsidiado en cuatro barrios carenciados.

» Falta de rendicion de cuentas de los subsidios entregados a la ObSBA,
tanto en el ejercicio 2006 como en el ejercicio 2005.

En el primer caso, por quinto afio consecutivo esta AGCBA advierte que los
subsidios para el consumo de electricidad de cuatro barrios carenciados
(programa 18 “aportes con fines sociales”) no estan amparados por normativa
legal alguna que autorice el gasto, no se realiza el control técnico de los
consumos ni tampoco un control administrativo del gasto. De este modo,
ademas de cuestionarse la causa legal y procedencia del cargo facturado por
las empresas, no existe garantia alguna de que el aporte publico sea
exclusivamente para beneficio de las familias carenciadas. En el ejercicio
examinado el gasto devengado super6 los $16 millones, siendo el crédito de
sancion de $8 millones, lo cual también exhibe la incorrecta planificacion
presupuestaria del mismo. Esta AGCBA entiende que es imprescindible la
regularizacidon normativa, la celebracion de los convenios respectivos, la
instalacion de medidores individuales por casa y el establecimiento de
procedimientos rutinarios de control, los que permitiran una clara atribucién de
responsabilidades a los funcionarios competentes. Atento a las irregularidades
detectadas en el destino de esos fondos, corresponde dar intervencion a la
Procuracion y sustanciar acciones en sede administrativa, en los términos del
articulo 136, inc. K) de la Ley 70, destinadas al deslinde de responsabilidad de
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los funcionarios publicos involucrados. Y, en caso de corresponder, realizar las
denuncias pertinentes.

Respecto de la falta de rendicién de cuentas del segundo caso, considerando
que la ObSBA es un organismo cuya conduccion esta integrada en parte por
funcionarios publicos en representacién del Estado de la Ciudad y siendo el
incumplimiento normativo advertido susceptible de generar responsabilidad de
los funcionarios publicos involucrados, corresponde dar intervencién a la
Procuracion para promover las acciones pertinentes, en los términos del
articulo 136, inc. K) de la Ley 70, y hacerle saber que, a la fecha de finalizacién
de las tareas de auditoria, no se habia dado cumplimiento a su Dictamen PG
N° 068165 de fecha 26/11/2008 respecto de la obligacién de la ObSBA de
rendir cuentas por el total del subsidio de $10 millones.

En el ejercicio sujeto a examen, se cred un programa denominado “Mandas del
Gobierno de la Ciudad” no previsto en la Ley de Presupuesto. Se analizo el
Convenio por $34 millones celebrado entre la Corporacion Buenos Aires Sur
S.E. y el Gobierno de la Ciudad con el objetivo de construir viviendas y
urbanizar un barrio. Ante las deficiencias detectadas en su concepcion,
instrumentacién, ejecucion de las obras y falta de control, corresponde dar
intervencidn a la Procuracion y sustanciar acciones en sede administrativa, en
los términos del articulo 136, inc. K) de la Ley 70, destinadas al deslinde de
responsabilidad de los funcionarios publicos involucrados. Y, en caso de
corresponder, realizar las denuncias pertinentes.

Por otra parte, es necesario desarrollar un médulo del SIGAF que registre
adecuadamente los movimientos e imputaciones presupuestarias relacionados
con las liquidaciones de haberes, situacion que afecta los programas 19
(registro de agentes en disponibilidad) y 20 (fondo de transicion legislativa).

En otro orden de ideas, se deben respetar los conceptos contables basicos,
que contienen a los movimientos de las aplicaciones financieras dentro de los
conceptos patrimoniales y nunca del gasto, por lo cual no debe incluirse un
programa de aplicaciones financieras en la Jurisdiccion 99.

Por dltimo, se cuestiona afectar a la Jurisdiccion 99, programas cuyos objetivos
son claramente identificables con las misiones y funciones de otras
jurisdicciones y que no cumplen con los requisitos legales como para ser
incluidos como obligaciones a cargo del tesoro.

|  INFORME FINAL \‘
| o |

| ria Gral. de la Ciudad de Bs. As. |
CORRIENTES 640, PISO 5° - C1043AAT, CIUDAD DE BUENOS AIRES TEL:321-3700 ' : —

40



L o, O B WO

AUGUDA

“Afio 2010 Bicentenario de la Revoluciéon de Mayo”

VIll. Anexo Normativo.

TIPODE |NUMERO| SANCIONADA

NORMA DESCRIPCION
Ley LN 17.174 1968 Creacion de la Comisién Nacional de la Vivienda
Ley LN 23982 | 23/08/1991 |Aprobacién de los Bonos Nacionales de Consolidacion
Econémica - BOCON -
Ley LN 25345 Ley de Evasién Fiscal.
Ley LCABA 70 27/08/1996  |sanciona los Sistemas de Gestion, Administracion

Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.

Ley CABA 362 08/05/2000 Crea la Planta Complementaria de la Legislatura de la CABA

Ley CABA | 1251/03 | 04/12/2003 |Transformacién de la Comisién Municipal de la Vivienda en
el Instituto de Vivienda de la CABA.

Ley LCABA 207 24/06/1999 |Crea el régimen de localizacion de la planta del ex Consejo
Deliberante de la CABA.

Ley LCABA 210 29/06/1999 |Crea el Ente Unico Regulados de Servicios Plblicos

Ley LCABA 471 13/09/2000 |Sanciona el régimen de empleo a personal comprendido
dentro del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Ley CABA 1857 30/11/2005 Ley de Presupuesto de la CABA

Ley LCABA 30/06/1997 |Autorizase al B.C.B.A. a centralizar la recaudacion
proveniente de la cobranza de los tributos establecidos por

754 este gobierno.

Decreto PEN | 714/92 | 28/04/1992 |Empresas y Organismos Publicos. Empresa Distribuidora
Norte S.A. empresa Distribuidora Sur S.A. Constitucion a los
fines de la privatizacion de la actividad de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica a cargo de SEGBA.
Aprobacién de sus estatutos.

Decreto PEN | 3837/90 Creacion del RENO

Decreto PEN | 4188/91 04/10/1991 |Modificaciones al RENO

Decreto PEN | 5720/72 | 31/08/1972 |Reglamento de las Contrataciones del Estado

Decreto CABA | 1000 31/05/1999  |Reglamentario de la Ley 70 - Sistema de Administracion
Financiera.

Se establece las modificaciones estructurales del Poder
Decreto CABA | 2055//01 Ejecutivo de la CABA.

Modificacion del RENO y normas de reubicacién de personal
Decreto CABA | 2182/03 14/11/2003 |de la CABA.

Convenio para el pago de deudas de la exMCBA a favor del
Decreto CABA |225/1996| 24/09/1996 |BCBA. Fdo. Por la Sec. Hac. CABA.

Reglamenta el pago de haberes adeudados por fallecimiento
Decreto CABA | 6865/79 23/11/1979 |de agentes de la CABA.

= FINAL -—‘

INFORN
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Incliyase en el régimen especial de pago del programa
aporte con fines sociales los consumos de energia eléctrica
del Ndcleo Habitacional Transitorio Zavaleta. ratificase
convenio entre el G.C.A.B.A. a. y EDESUR SA. comision

Decreto CABA | 759/01 21/06/2001 |municipal de la vivienda
Ordenanza Sanciona normas permanentes de ejecucion del
MCBA 43311/88| 27/12/1988 |presupuesto general y célculos de recursos.
Ordenanza
MCBA 47755/94| 04/07/1994 |Modificacion de la Ordenanza 43311
Ordenanza
MCBA 48896/94| 27/12/1994 |Modificacion de la Ordenanza 43311
Ordenanza
MCBA 52237/97| 14/11/1997 |Modificacion de la Ordenanza 43312
Resolucién Sanciona las normas por las cuales se deben confeccionar
AFIP 1415 13/01/2003 |los documentos comerciales en todos sus tipos.
Resolucién
AFIP 1547 Prevencion de la Evasién Fiscal.
Resolucién
BCBA 1927 07/11/1985 |Convenio del Directorio del B.C.B.A.
Resolucién
Sec. Hac. Actualizacion 'y modificacibn de los clasificadores
CABA 29 18/01/2001 |presupuestarios de recursos y gastos para el afio 2000,
Resolucién
Sec. Hac.
CABA 4330 15/01/2003 |Madificacién del Clasificador Presupuestario
Resolucién Apruébese contenido de convenio entre la Direccion General
Sec. Hac. de Rentas y Empadronamiento inmobiliario y el Banco de la
CABA 8027 29/07/1997 |Ciudad de Buenos Aires
Disposicién Establece el marco conceptual de las normas contables para
Contaduria todo el ambito del GCABA: Ejecucion Presupuestaria,
General CABA| A3l 09/01/2003 |Estados Contables, Contabilidad, etc..
Sanciona el procedimiento provisorio de emision de
Disposicién comprobantes de afectacion presupuestaria del sistema
Contaduria integrado de servicios para las operaciones de Presupuesto,
General CABA | 28/2000 04/02/2000 |Contabilidad y Tesoreria.
Disposicién
Contaduria Probacion del Manual del usuario de las modificaciones
General CABA | 29/2000 18/11/2002 |presupuestarias
Establece Normativa para la presentacion de Declaraciones
Disposicion Juradas mensuales informativas de la Contribucion Unical
DGR 4 10/01/2000 |sobre las Compafiias de Electricidad.

Fuente: Elaboracion propia
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IX. Procedimientos Aplicados.

PROYECTO N°6.07.02 OBLIGACIONES A CARGO DEL
TESORO EJERCICIO 2006

Los procedimientos que se detallan a continuacion comprenden la aplicacion
de las pruebas de cumplimiento de la normativa vigente, ya sea de caracter
general y particular del ejercicio a auditar, pruebas globales y pruebas
sustantivas. A saber:

1. Para cada uno de los programas se realizaron las siguientes tareas de
auditoria:

a. Programa 16: Otras Erogaciones no asignables a programas.

> Se analizo los procedimientos de control que la Direccion General de
Contaduria realiza sobre las imputaciones del “devengado”.

> Se analizaron, en base a la muestra seleccionada, los comprobantes
de la Direccion de Contaduria que amparan las registraciones
correspondientes. También de otras Direcciones Generales que
comparten dicho control.

> Se solicitaron, por notas, todos los convenios y normativas aplicables
a los programas de referencia.

> Se verificO que los controles mencionados tengan en cuenta las
normativas y demas antecedentes legales que justifican dichas
registraciones.

> Respecto al Subsidio de ObSBA

Se solicito por nota 1761/2008 y reiterada 1904/2008, 1) Detalle de aportes
gue destino el Gobierno 2) Presupuesto econdmico financiero presentado por
el Directorio de ObSBA C) Detalle de movimientos del Fondo Compensador
instituido por el Decreto N° 1721/97, los mecanismo de financiamiento y su
modalidad operativa, se analiz6 y verific6 que las imputaciones
correspondieran, en cuanto a su exposicion, a la realidad econémica que tales
hechos quieren exponer.

b. Programa 17: Aportes a Entes Publicos (Comision Arbitral, Camara
Electoral y CEAMSE).

» Se realiz6 una revision del procedimiento de control del programa.
Respecto al CEAMSE, se cruz6 los aportes realizados al organismo con
los aportes que figuran en los Estados Contables de dicho organismo
en el rubro de Aportes de Capital.

|  INFORME FINAL “
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c. Programa 18: Aportes con Fines Sociales

» Se solicité un listado de imputaciones a la Direccion de Tesoreria y a la
Direccion General de Contaduria General a efectos de verificar los
pagos reales y las cobranzas de las Compafias Eléctricas a fin de poder
controlar las compensaciones realizadas.

» Se solicitaron por notas todas las normativas y convenios vinculados a
las imputaciones de referencia.

> Se relevaron los Controles realizados sobre los consumos de
electricidad en villas y NHT facturados por las Compafiias Edenor y
Edesur.

Programa 19: RAD

» Se envio nota a la Direccion General de Recursos Humanos
solicitandole el padrén de agentes incluidos al 31 de diciembre de 2006
y la apertura programatica de los conceptos mencionados.

» Se analizo vy verifico la imputacion.
Programa 20: Fondo de Transicion legislativa.
» Analisis de la normativa que alcanza a este programa.

» Comparacién con lo devengado durante el ejercicio anterior, analizando
las variaciones.

» Se solicito por nota a la Direccibn General de Recursos Humanos
analisis de los informes confeccionados por la Direccion General de
Recursos Humanos de la CABA.

Programa 21: Asistencia Social sin discriminar (Pago a derecho habientes
de personal fallecido).

» Analisis de la normativa aplicable, en especial el Decreto N° 6865/79.
» Revision de expedientes en base a una muestra.

Programa 22: Aseguradora Riesgo de Trabajo (seguro de riesgo de trabajo
— auto seguro-).

» Verificacion de las imputaciones presupuestarias.
» Se enviaron notas para verificar el devengado.

Programa 23: Ley 471 (Asignacion de la categoria y adicionales que
corresponden al cargo u horas catedra).

Verificacion de las imputaciones.
Programa 95: Aplicaciones Financieras.
Se analizo las imputaciones del programa.

| Departamento Actuaciones Colegiada
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J.  Programa 9999 Mandas del Gobierno.

a. Se analizo los procedimientos de control que la Direccién General
de Contaduria realiza sobre las imputaciones del “devengado”.

b. Se solicitaron, por nota todos los convenios y normativas
aplicables a los programas de referencia.
c. Respecto al Subsidio se enviaron notas para corroborar lo que
consta en el Acta Acuerdo, respecto del Programa 9999.
k. Programa 30001 Actividades Centrales Convencionales:

Se verifico lo devengado y su imputacion.

H. Programa 9999 Mandas del Gobierno.

Se analizo los procedimientos de control que la Direccion General de
Contaduria realiza sobre las imputaciones del “devengado”.

a. Se solicitaron, por nota todos los convenios y normativas
aplicables a los programas de referencia.
b. Respecto al Subsidio se enviaron notas para corroborar lo
gue consta el Acta Acuerdo.
Programa 30001 Actividades Centrales Convencionales

Se verifico lo devengado y su imputacion.
Se analizo el Descriptivo del programa.
k.  Programa 30005 Actividades Comunes Obras y Mantenimiento.
Se analizaron las imputaciones, y verificaciones presupuestarias.
l. Programa 50006 Actividades Comunes de Gestion e Industrias.
Se verifico la imputacion presupuestaria.
m. Programa 95 Aplicaciones Financieras.

a. Se analiz6 conceptualmente la inclusion de este programa
dentro de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto.

b. Se verificaron los movimientos de dicha partida durante el
ejercicio.
c. Se cruzo dicho saldo con otros estados contables.

2. En la etapa del devengado se procedio a:
» Verificar la etapa del devengado teniendo en cuenta el limite
autorizado a devengar, fijado por la Secretaria de Hacienda.

»  Se verificO mediante una muestra, para cada uno de los programas
involucrados, la validez, suficiencia y pertinencia de la documentacion

|
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de respaldo de las registraciones efectuadas y su correcta imputacion.

» Evaluar la razonabilidad de los gastos asignados a cada partida y su
exposicion en los programas auditados.

3. Para cada uno de los programas se realizaron las siguientes tareas de
auditoria:

I.  Programa 16: Otras Erogaciones no asignables a programas.

»  Se analizo los procedimientos de control que la Direcciébn General de
Contaduria realiza sobre las imputaciones del “devengado”.

» Se analizaron, en base a la muestra seleccionada los comprobantes
de la Direccion de Contaduria, que amparan las registraciones
correspondientes. También de otras Direcciones Generales que
comparten dicho control.

» Se solicitaron, por notas, todos los convenios y normativas aplicables a
los programas de referencia.

> Se verificd que los controles mencionados tengan en cuenta las
normativas y demdas antecedentes legales que justifican dichas
registraciones.

» Respecto al Subsidio de ObSBA

Se solicito por nota 1761/2008 y reiterada 1904/2008, 1) Detalle de aportes
que destino el Gobierno 2) Presupuesto econdmico financiero presentado por
el Directorio de ObSBA C) Detalle de movimientos del Fondo Compensador
instituido por el Decreto N° 1721/97, los mecanismo de financiamiento y su
modalidad operativa, se analiz6 y verific6 que las imputaciones
correspondieran, en cuanto a su exposicion, a la realidad econémica que tales
hechos quieren exponer.

m. Programa 17: Aportes a Entes Publicos (Comision Arbitral, Camara
Electoral y CEAMSE).

»  Serealizé una revision del procedimiento de control del programa.
n. Programa 18: Aportes con Fines Sociales

» Se solicito un listado de imputaciones a la Direccion de Tesoreriay a
la Direccion General de Contaduria General a efectos de verificar los
pagos reales y las cobranzas de las Compafias Eléctricas a fin de
poder controlar las compensaciones realizadas.

» Se solicitaron por notas todas las normativas y convenios vinculados
a las imputaciones de referencia.

> Se relevaron los Controles realizados sobre los consumos de

| Departamento Actuaciones Colegiada
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electricidad en villas y NHT facturados por las Compafias Edenor y
Edesur.

0. Programa 19: RAD

» Se envio nota a la Direccion General de Recursos Humanos
solicitandole el padron de agentes incluidos al 31 de diciembre de
2006 y la apertura programatica de los conceptos mencionados.

» Se analizo vy verifico la imputacion.
Programa 20: Fondo de Transicion legislativa.
» Andlisis de la normativa que alcanza a este programa.

» Comparaciéon con lo devengado durante el ejercicio anterior,
analizando las variaciones.

» Se solicito por nota a la Direccion General de Recursos Humanos
andlisis de los informes confeccionados por la Direccion General de
Recursos Humanos de la CABA.

p. Programa 21: Asistencia Social sin discriminar (Pago a derecho
habientes de personal fallecido).

» Andlisis de la normativa aplicable, en especial el Decreto N°
6865/79.

» Revision de expedientes en base a una muestra.

g. Programa 22: Aseguradora Riesgo de Trabajo (seguro de riesgo de
trabajo — auto seguro-).

»  Verificacion de las imputaciones presupuestarias.

r. Programa 23: Ley 471 (Asignacion de la categoria y adicionales que
corresponden al cargo u horas céatedra).

Verificacion de las imputaciones.
s. Programa 95: Aplicaciones Financieras.
Se analizo las imputaciones del programa.
t. Programa 9999 Mandas del Gobierno.

Se analizo los procedimientos de control que la Direccion General de
Contaduria realiza sobre las imputaciones del “devengado”.

Se solicitaron, por nota todos los convenios y normativas aplicables
a los programas de referencia.
u. Programa 30001 Actividades Centrales Convencionales:

Se verifico lo devengado y su imputacion.
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X. Muestras por Programas

DETALLE DE MUESTRAS POR PROGRAMA

Programa Muestra Universo
Cantidad Cantidad
de de Preci-|Confian|Porcen-
N° Denominacién Carpetas Monto Carpetas Monto sion za taje
Otras Erogaciones no
16 Asignables a Programas 23 42.389.773,77] 1402 133.001.812,48 25 25 31,9%
17 Aportes a Entes Publicos 9 32.691.958,16 15 49.861.606,43 20 20 65,6
Aportes con fines
18 Sociales 3 524.688,81 602 16.612.433,49 25 25 3,2
Registro de Agente en
19 Disponibilidad 3 463.125,84 87 2.726.526,05 30 30 17,0
Fondo Transicion
20 Legislativa 4 1.271.400,21 43 3.616.560,34 30 30 35,2
Asistencia Social sin
21 Discriminar 9 48.472,13 142 973.424,41 10 10 5,0
23 Ley 471 7 454.176,06 165 22.317.113,92 10 10 2,0
Mantenimiento
29 Estaciones de Bombeo 9 1.840,56 232 240.968,40 30 30 0,8
20025 Jardines Maternales 2 21.941,79 76 627.706,52 25 25 3,5
Actividades Centrales
30001 Convencionales 9 312.357,03 352 4.894.503,65 30 30 6,4
Actividades Comunes
30005 Obras y Mantenimiento 6 34.680,71 86 551.920,21 30 30 6,3
Actividades Subsecretaria
50006 de Gestién e Industria 6 46.754,57 89 452.814,09 30 30 10,3
Actividades Centrales
65001 Convencionales 6 545.209,57 208 4.889.557,59 30 30 11,2
Gestién Planeamiento
65022 investigacion Desarrollo 2 10.248,62 11 56.367,41 30 30 18,2
Mandas del Gobierno de
9999 la Ciudad 4 36.582.586,00 8 48.838.758,00 10 10 74,9
Total general 102 115.399.213,83 3518 289.662.072,99 39,84%
Tt
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